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SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE

“ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 119 DELLA COSTfTUZlONEz DELEGA AL
GOVERNO IN MATERIA Di FEDERALISMO FISCALE™

CAPO |
CONTENUTI £ REGOLE DI COORDINAMENTO FINANZIARIO

Art. 1
(Ambifo di intervento)

1. Lo presente legge costiluisce atiuazione dell'articolo 119 della
Costituzione, assicurando autonomia di entrata e di spesa di Comuni, Province,
Cittd metropolitane e Regioni e rispettando | principi di solidarietd e di coesione
sociale, in maniera da sostituire gradualmente, per tutti i livelli di governo, it criterio
della spesa storica e da garantire la loro massima responsabilizzazione e
Peffettivita e la trasparenza del controllo democratico nei confronti degli eletti. A
tali finl, la presente legge reca disposizioni volte a stabilire in via esclusiva i principi
fondamentali del coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario, o
disciplinare T'istituzione ed il funzonamento del fondo perequativo per i fermior
con minore capacita fiscale per abitonte nonché {'utilizzazione delle risorse
aggiuntive e I'effettuazione degli intervent speciali di cui all'arficolo 119, quinto
comma, delia Cosiituzione. Disciplina altresi I'aftribuzione di un proprio patimonio
a Comuni, Province, Citta metropolitane e Regioni ed il finanziamento di Roma
Capitale.

Art. 2
(Oggetto e findlita)

1. Governo & delegato ad adoitare, entro ventiquattre mesi dalla data &
entrata in vigore della presenie legge, uno o piv decreti legisiativi aventi ad
oggetto Uaftuazione delarticolo 119 della Coslituzione, al fine di assicurare,
aftraverso la definizione dei principi di coordinamento della finanrg pubblica e g
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definizione della perequazione, I'autonomia finanziaria di Comuni, Province, Citta
metropolitane e Regioni.

2. Fermi restando gl specifici principi e criteri direttivi stabifiii dalle

disposizioni di cui agli articcli 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11,12, 13, 14,15, 16, 17,18, 19,21 ¢
22, i decreti legislativi di cui al comma 1 del presente arficolo sono informati i
seguenti principi e criteri direttivi generali:

D

aj aulonomia e responsabilizzazione finanziaria di futi i livelli di
governo;

' b} atiribuzione di risorse autonome alle Regioni e agli enfilocali, in
relazione alle rispettive competenze, secondo il principio di tenitorialites e nel
rispetto dei principl di sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza di cui
all’articolo 118 della Costituzione:

C) superamento graduale, per tuthi | fvelli stituzionali, del criterio
della spesa storica a favore:

1} del fabbisogno standard per il finanZamento dei liveli
essenziali di cui all'arficolo 117, comma secondo, leftera mj}, della
Costituzione, e delle funzioni fondamentali di cui all'articolo 117,
secondo comma, lettera 0}, della Costituzione: :

2} della perequazione della capacita fiscale per le altre
funzioni;

d} fispetto della ripartizione delle competenze legisiative fra Siato e
Regioni in tema di coordinamento della finanza pubblica e del sistema
tributario; '

e} esclusione  di  ogni  doppia  imposiione  sul medesimo
presupposto, salvo le addizionali previste dalla legge stalale;

f) fendenziole corelazione tra prelievo fiscale e beneficio
connesso alle funzioni esercitate sul femitorio in modo da favorre ia
corispondenza fra responsabilitd finanziara e amministrativa; continenza e
responsabilita nel'imposizione di tributi propri;

a)l previsione che la legge regionale possa, con nguardo
presupposti non assoggettati ad imposizione da parte dello Stato:

1. istituire tributi regionaii e locali:

2. determinare le variazioni delle afiquote o le agevolarzioni che
Comuni,  Province e Cilla mefropolifane  possono  applicare
nell’esercizio della propria autonomia:

h) facolia delle Regioni di isfituire o favore degl enli locat
compartecipazioni at gettito dei ibuti e delle compartecipazioni regionaii;

i} esclusione di interventi sulle basi imponibili e sule aliqucte dei fributi
che non siano del proprio livello di govemno; ove i predetli inferventi siano
etfettuali dalio Stato sulle basi imponibili e suile aliquote riguardanti i tribuf
degli enti locall e quelli di cui all'articolo 5, comma 1, leftera b}, numeri 1} e
2}, esst sono possibili solo se prevedono la contestuale adozione di misure
peria complela compensazione framite modifica di dliquota o attiibuzione
di altrt tibuli e previa quantificazione finanzaria delle predette misure nella
Conterenza di cui all'articolo 4:
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l} previsione di strumenti e meccanismi di accerfamenio e di
riscossione che assicurino modalitdy di accrediiomento diretto del riscosso
agli enti tifolari del tributo;

m) definizione di modalitd che assicurino a ciascun soggefto fitolare
del fributo I'accesso diretto alle anagrafi e a ogni altra banca dati utile alle
aftfivita di gestione tributaria;

n} premialifa dei comportamenti virtuosi ed efficienti nell’esercizio

- delia potesta fributaria, nello gestione finanziaria ed economica e

previsione di meccanismi sanzionatori per gii enti che non rspettano gli
equilibri economico - finanziari o non assicurano i livelll essenziali delle
prestazioni di cui all’articolo 117, secondo comma, lettera mj}. della
Costituzione o P'esercizio delle funzioni fondamentali di cui alt' articolo 117,
secondo comma, leftera p), della Costituzione:

o} garanzia del mantenimento di un adeguato livello di flessibilite
fiscale nella costituzione di un paniere di fributi e compartecipazioni, da
affributre alle Regioni e agli enti locali, la cui composizione sia rappresentata
in misura rilevante da tributi manovrabili:

Pl previsione di una adeguata flessibilita fiscale aricolata su piU fributi
con una base imponibite stabile e distribuita in modo tendenziamente
uniforme sul ferritorio nazionale, tale da consentire a tutie le Regioni ed enti
locali, comprese quelle a piU basso potenziale fiscale, di finanziare,
aftivando te proprie potenzialitd, il livello di spesa non riconducibile ai liveli
essenziall delle prestazioni e alle funzioni fondamentaii degli enti locati;

a) semplificazione del sistema tributario, riduzione deglt adempimenti
a carnico dei contribuenti, efficienza nell’amministrazione  dei ributi,
coinvolgimento dei diversi fivell istituzionali nellatiivitd di contrasto
all’evasione e all’elusione fiscale;

r) lealta istituzionale fra tutli i livelli di governo e concorso di tutte le
amministrazioni pubbliche al conseguimento degli obieftivi di finanza
pubblica nazionale in coerenza con i vincoli posti dail’ Unione europea & dai
frattall internazionali;

s) frasparenza ed efficienza delle decisioni di enfrata e di spesq,
anche atfraverso la definzione di ulteror e specifiche funzioni della
Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica di cui
al’articolo 4, rivolta a garantire leffettiva attuazione dei principt di efficacia,
efficienza e frasparenza di cui of medesimo arficolo 4, comma 1, letterg bl

t] raziondlitfa e coerenza dei singoli tributi e del sistema fributario nel
SUO complesso;

u} iduzione della imposizione fiscale statale in misura adeguata alla
piu ampia autonomia di enfrata di Regioni ed enti locali e corrispondente
riduzione delle risorse statali umane e strumentali:

v] definizione di una disciplina dei tibuti locali in modo da consentire
anche una piu piena valorizzazione delia sussidiarietd orizzontale:

z) temitorialita dellimposta, neutralita dellimposizione, divieto di
esportazione delle imposte;

aa) fendenzicle comrispondenza tra  aufonomia mpositiva e
autonomia di gestione delie proprie risorse umane e strumentaii da parte del
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settore pubblico, anche in relazione ai profii confrattuali di rispetiiva
competenza; -

bb) cerfezza delle risorse e stabilitd tendenziale del quadro di
finanziamento, in misura cormrispondente alle funzioni attribuite.

3. 1 decreti fegisiativi di cui al comma 1 sono adottati su proposta del
Ministro dell'economia e delle finanze, del Ministro per le riforme per il federalismo,
del Ministro per la semplificazione normativa, del Ministro per | rapporii con le
Regioni e del Ministro per le politiche europee, di concerio con il Ministro
dell'interno e con gli altti ministi volta a volta competenti nelle materie oggetto di
tali decrefi. Gli schemi di decreto legislativo, previa infesa da sancire in sede di
Conferenza unificata ai sensi dell’articolo 8, comma 6, delle legge 5 giugno 2003,
n. 131, sono tfrasmessi alla Camera dei deputati e ol Senato della Repubblica
perche su di essi sia espresso it parere delle commissioni pariamentar competenti
entro frenta giomni dalla frasmissione. Decorso tale termine, | decreti pPOSSONO
essere comunqgue emanati.

4. I Govemo assicura, nella predisposizione dei decrefi iegisiativi, pieng
collaborczione con le Regioni e gli enti locali, anche al fine di condividere ia
definizione dei livelll essenziali di assistenza e dei livelli essenziali delle prestazioni e
nelia determinazione dei fabbisogni standard.

5. Decreti legislativi recanti disposizioni integrative e correttive POSSoNo
essere emanati entro due anni dalla data di entrata in vigore dei decrefi legisiativi
di cui al comma 1, netl rispetto dei principi e criteri direitivi previstt dolla presente
legge e previo espietamento della procedura di cui ai comma 3. '

_ Art. 3
(Commissione paritefica per I'affuazione del federalismo fiscale)

i. Al fine di acquisie ed elaborare elementi conoscitivi per g
predisposizione dei confenuli dei decrefi legistativi di cui ali’arficolo 2, con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri da adottare entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della presenie legge, & istiluita, presso it Ministero
dell’'economia e delle finanze, una Commissione paritetica per I'attuazione dei
federalismo fiscale composta da un numero eguale di rappresentanti fecrici per
ciascun livelio di govemno ai sensi dellarticolo 114 della Costituzione. G oner
relativi sano a carico dei rispettivi soggetti istituzionali rappresentati.

2. La Commissione paritetica per 'attuazione del federalismo fiscale e sede
di condivisione delle basi informative finanziarie e tibutarie e svolge ativita
consultiva per il riordine dell’ ordinamento finanziario di Comuni, Province, Cittg
metropolitane e Regioni e delle relazioni finanziarie intergovernative. A {ale fine, le
amministrazioni staiali, regionall e locali forniscono i necessari elementi informativi
sut datl finanziari e fributar. -

3. La Commissione adotta, nella sua prima seduta, da convocarsi eniro
quindici giormi dalia daia di entrata in vigore del decreto di cui al comma i, la
tempistica e la disciplina procedurale dei propr lavori.

LDocunents axd SermesigoroceMlnposiaziont locuidTemparry Internct Fiim(:uu(cm.{E\Y}HFLDVEC\ﬁstalfc.élcsiopcmdmZta:ggbmz[)(lsﬁlm{udoc

(W)



4. La Commissione paritetica per i'attuazione del federalismo fiscale cessa
comungue la propria affivitd e viene sciolta alla data di enfrata in vigore
dell'uliimo decreto legistativo adottato ai sensi deli‘articolo 2. comma 3.

Art. 4
(Conferenza permanente per if coordinamento della finanza pubblica)

. I decreti legislativi di cui all’arficolo 2 prevedono istituzione, nell’ambito
della Conferenza Unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislative 28 agosto
1997, n. 281, e successive modificazioni, defla Conferenza permanenie per il
coordinamento delia finanza pubblica come organismo stabile di coordinagmento
della finanza pubblica di cui fanno parte | rappresentanti dei diversi livelii
istituzionali, ne disciplinanoc il funzionamento e (a composizione, secondo i sequenti
principi e critern direttivi:

a) la Conferenza concorre alla definizione degl obieftivi di finanza
pubblica per comparto, anche in relazione ai livelli o pressione fiscale e di
indebitamento; concomre alla definizione delie procedure per accerfare eventuali
scostamenti dagli obiettivi di finanza pubblica, promuove ['affivazione degli
eventuali interventi necessari per il rispetto di tali obiettivic verifica la loro
attuazione ed efficacia; avanza proposte per la deferminazione degl indici di
virtuosita e dei relativi incentivi; vigila sulllapplicazione  dei meccanismi  di
premialita, suirispetto dei meccanismi sanzionatori e sul loro funzionamento;

b} la Conferenza propone criler per i1 coretio ulilizo del fondo
peregquaiivo secondo principi di efficacia, efficienza & trasparenza e ne verifica
"applicazione;

cj la Conferenza assicura la verifica del funzionamento del NUovo
ordinamento finanziario di Comuni, Province, Cittd metropoilifane e Regioni, ivi
compresa la congruita di cui all'arficolo 8, comma 1, lettera d}; assicura aliresi ia
veritica delle relazioni finanziarie fra i livelli divers) di govermno preponendo eventugl
modifiche o adeguamenti del sistema:

dj la Conferenza verifica ta congruitd dei dali e delle basi informative
finonziarie e tobutarie, forite dalle amministrazioni territoriali:

e} in attuazione del principio stabilito dall’arficolo 2, comma 2, letiera aayj,
la Conferenza propone al Governo gii indirizzi generali in materia di politica dei
readiti da lavoro pubblico e di gestione del personale, al fine di favorime
lefficienza e la produtiivita.

CAPO I
RAPPORTI FINANZIARI STATO - REGIONI
Art. 5




{Principi e criteri direttivi relativi ai fributi delle Regioni e alle compartecipazioni ai

geffito dei fributi erariali)

1.t decretilegislativi di cui all'articolo 2 disciplinano i fributi delle Regiont, in

base ai seguenti principi e criteri direttivi:

a} le Regioni dispongeono di tributi e di compartecipazioni af getiifo
dei tributi erariali in grado di finanziare le spese derivanti dall’ esercizio delle
funzioni nelle materie che la Costituzione attribuisce alla loro competenza
residuale e concorrente;

b) per tribuli delle Regioni si infendono:
1.1 tbuli propri derivati, istituiti e regolali da leggi statali, il cui
geftito & attibuito alle Regioni;
2. le dliguote riservate alle Regioni a valere sulle basi imponibili
dei fributi erariali;
3. 1 tibult propr istituiti dalle Regioni con proptie leggi in
relazione ai presuppost non gia assoggettati ad imposizione erariale;
c) per una parte rilevante dei tibuti di cui alla lettera b}, numeri 1 e 2,
le Regioni, con propfria legge, possono modificare le aliguote nei fimiti
massimi di incrementfo stabiliti dalla legislazione  statale: possonc altresi
disporre esenzioni, delrazioni, deduzioni, introdurre speciali agevolazioni,
Sono fatti salvi gl elementi strutfurall dei fributi stessi e la coerenza con il
principio di semplificazione;

d) le modalita di attribuzione alle Regioni del getiito dei tributi
regionall istituiti con legge dello State e delie compadartecipaziont ai fibuti
erariali sono definife in conformitd al principio di ferritoriaiites. A ta fine, ie
suddette modalitd devono tenere conto: _

_ 1. del luogo di consumo, peri ibuti aventi quale presupposto |
consumi;

2. della localizzazione dei cespili, per i fributi  basati sul
patrimonio;

3. del luogo di prestazione del iavoro, per i tibuti basati sulla
produzione;

4. della residenza del perceftore, per i tributi riferiti ai redditi
delie persone fisiche;
o. delle modalitas di coinvolgimento dei diversi livelli istituzionali
nell’atfivita di lotta all'evasione ed afi’elusione fiscale:
e] it gettto dei fribuli regionail derivati e le comparfecipazioni
getito dei tibull erariali sono senza vincolo di destinazione.

Art. 6

(Principi e criteri direttivi sulle modalita di esercizio delle competenze legislafive e

sui mezzi di finanziamento)

1. Al fine di adeguare le regole di finanziamento alla diversa natura delle

funzioni svolfe dalle Regioni, nonché al principio di autonomia Fibutaria fissato

sl
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dal’aricolo 119 della Costituzione, i decreti fegislativi di cui ali’articolo 2 sono
adottati secondo i seguenti principi e criteri direttivi: :

aj classificazione delle spese connesse a materie di competenza legisiativa
di cui all'articolo 117, terzo e quarto cemma, della Costituzione: tai spese sono:

1. spese riconducibili al vincolo della lettera m) del secondo comma
dell'articolo 117 della Costituzione; in esse rentrano quelle per ia sanifd,
P'assistenza e Vistruzione;

2. spese non riconducibili al vincolo di cui of numero 1:

3. spese finanziale con i contibuti speciali, con i finanziamenti

del'Unione europea e con i cofinanziomenti nazionali di cui al’articolo 14;

b} definizione delle modadlita per cui le spese riconducibili alla letterag al,
numero 1, sono deteminate nel rispetto dei cosli standard associali ai liveli
essenziall defle prestazioni fissati dalla legge stafale, da erogarsi in condizioni di
efficienza e di appropriatezza su tuito i teritoric nazionale:

c} definizione delle moddlites per cui per la spesa per il frasporto pubblico
locale, nelia determinazione del’ammontare del finanziamento, si fiene contfoc
della fornitura di un livello adeguato del servizio su tutto it terriforio nazionale
nonche dei costi standard;

d} definizione delle modalitd per cui le spese di cui alla letera al, numero
I, sono finanziote con il getiito, valutato ad dliquota e base imponibile uniformi, di
tibuti regionall da individuare in base af principio di conelazione, della riserva di
aliquota sull'imposta sui redditi delle persone fisiche o dell’ addizionale regionale
all'imposia sui redditi delle persone fisiche e della compartecipazione regionale
all'lvVA nonché con quote specifiche del fondo perequalivo, in modo tale da
garantire nelle predette condizioni il finanziamenio integrale in ciascuna Regione;
in via fransitoria, le spese di cui al primo perodo sono finanziate anche con i
gettito dell'lRAP fino alia data della sua sostituzione con altri tributi:

e} definizione delle modalita per cui le spese di cui alla lettera al, numero
2, sono finanziate con il gettito del fributi propri e con quote dei fondo
perequativo;

fl soppressione dei trasferimenti statali diretti al finanziamento delle spese di
cui agila lettera a), numeri 1 e 2:

g} definizione delle modalitd per cui le diquote dei tribuli e delle
compartecipazioni destinati ai finanziamenio delle spese di cui alla lettera al,
numero | sono determinate al fivello minimo sufficiente ad assicurare i pleno
finanziamento det fabbisogno corrispondente ai livell essenziali delle prestazioni,
valutati secondo quanto previsto dalla lettera b). in almenc una Regione:
definizione atfrest defle modalit per cui al finanziamento dei livelli essenziall delle
prestazioni nelle Regioni ove il getito tibutario & insufficiente concorrono le guote
del fondo perequativo di cui all' articolo 7:

h) definizione delle modalita per cui I'imporio complessivo dei frasfermenti
statali diretti al finanziamento delle spese di cui alla letierg a), numerc 2, &
sostifuito dal gettito derivante dall'aliquota media di equilibric dell’addizionale
regionale alllRPEF. Il nuovo valore dell’aliquota deve essere stabilito sul livelio
sufficiente ad assicurare ol complesso delle Regioni un ammontare dirisorse tali do
pareggiare esattamente I'importo complessivo dei frasierimenti soppressi;

I} definizione delle modalita per cui agli oneri delle funzicni amminisirative
eventualmente frasferite dallo Stafo alle Regioni, in atiuazione dell' arficolo 118
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delia Costituzione, si provvede con adeguate forme di copertura finanziario
coerenti con i principi della presente legge.

Art. 7
{Principi e criferi direttivi in ordine alla determinazione deil'entita e del riparfo del
fondo perequativo a favore delle Regioni)

1. 1 decrefi fegislativi di cui all'articalo 2, in relazione alla determinazione
dell’enfita e del riparto del fondo perequativo statale a favore delle Regioni, in
-attuazione degli articoli 117, secondo comma, lettera e}, & 119, ferzo comma,
della Costituzione, sono adoftati secondo i seguenti prncipi e criteri direttivi:

a) wstituzione del fonde perequativo a favore delle Regioni con minore
capacita  fiscale per abitante, dlimentaio dal gettito prodotto da una
compartecipazione al geftito IVA assegnala per le spese di cui allaricolo 6,
comma 1, lettera a), numerc 1), nonché da una quota del getfito del tibuto
regionate di cui all'arficoio 6, comma 1, lettera h), per le spese di cui all'articolo 6,
comma 1, lettera a), numero 2; le guote del fondo sono assegnate senza vincolo
di destinazione;

b} applicazione del principio di perequazione delle differenze delle
capacita fiscali in modo tale da ridurre adeguatamente le differenze tra i teritor
con diverse capacita fiscali per abitante senza alterame lordine e senza
impedime la modifica nel tempo conseguenie ali'evoluzione del quadro
economico terriioriale; :

cj definizione delle modalita per cui le risorse del fonde devono finanziare-

1. la differenza fra il fabbisogno finanziario necessario alia coperturg
delle spese di cui all'articolo 6, comma 1, lettera a), numero 1, caicolate
con te modalita di cui afia lettera b} del medesimo comma 1 dell’ articolo 4
e 1 getfito regionale dei #ibuti ad esse dedicati, delerminatc con
I'esclusione delie variazioni di gettito prodotte dall'esercizio dell’ autonomia
tributaria nonche dall’emersione delia base imponibile riferibile al concorso
regionale nell’attivita di recupero fiscale, in modo da assicurare l'integrale
copertura delle spese corispondenti ol fabbisogno standard per i livell
essenziall delfle prestazioni:

2. le esigenze finanziarie derivanti dalla lettera e} del presente arficolo:

d} definizione delle modalita per cui la determinazione delle spetianze dj
ciascuna Regione sul fondo pereguativo tiene conto delie capacita fiscall dag
perequare e det vincoli risulianti dalla legislazione infervenuia in attuazione della
lettera mj del secondo comma deli'articolo 117 delia Costituzione, in modo da
assicurare I'integrale copertura delle spese al fabbisogno standard:

e} alla Regione con riferimento alla quale & state determinato il livello
minimo sufficiente delle aliquote dei fributi ai sensi dell'arficolo 6, comma 1, lettere
d) e g}, tali da assicurare I'infegrale finanzicmento delie spese per i livelii essenziai
delle prestazioni, & garantita la copertura del differenziale cerfificato a i dali
previsionali e 'effettivo gettito dei fributi;
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f} definizione delle modalita in base a cui per le spese di cui all'arficolo 6,
comma 1, lettera aj, numero 2, le guote del fondo perequativo sono assegnate in
base ai seguenti criteri:

1. le Regioni con maggiore capacitd fiscale, ossia quelle nelle quali il
gettito per abitante del tibuto regionale di cui all'ariicolo 6, comma 1.
lettera h), supera il gettito medio nazionale per abitante, non partecipano
alla ripartizione del fondo;

2. le Regiont con minore capacita fiscale, ossia quelle nelle quali il
getitito per abitante del fribufe regionale di cul allarficolo 6, comma I,
lettera h), € inferiore af getfifo medio nazionale per abitante. oparfecipano
alla riparizione del fondo perequativo, alimentaio da una quota del gettito
prodotto nelle dlire Regioni, in relazione all'obietiivo di fidurre le differenze
interregionali di gettito per abitante per il medesimo tributo rspetto al gettito
medio nazionale per abitante;

3. la riparfizione del fondo perequativo tiene conto, per le Regioni
con popolazione al di sotfo di una soglia che verrd individuata con i decret
legislativi, del fattore dimensione demografica in relazione inversa alia
dimensione demografica stessa:;

gj definizione delle modalitd per cui le quote del fondo perequativo
dsultanti dalla applicazione della tettera d) sono distinfamente indicate nelle
assegnazioni annuali. L'indicazione non comporia vincoli di destinazione.

, Art. 8
(Principi e criteri direttivi concernenti il finanziamento delle funzioni frasferite alle
Regioni)

1. | decrefi legisiativi di cui all’aricolo 2, con riferimento al finanziamento
delle funzioni frasferite alle Regioni, nelle materie di loro competenza legisiativa ai
sensi dell’articolo 117, terzo e quarto comma, della Coslituzione, sono dgdottati
secondo i seguenti principi e criferi direttivi:

a} cancellazione dei retativi stanziamenti di spesa, comprensivi dei costi del
personale e di funzionamento, nel bilancio delio Stato:

bj riduzione delle aliquote dei tributi erariali e il corrispondente aumento:

1) perle spese di cui all’ arficolo 6, comma 1, letiera aj, numero 1), dei
tributi di cui ali’articolo 5, comma 1, lettera b}, numeri 1) e 2);

2) per le spese di cui all’articolo &, comma 1, leftera a), numerc 2), del
tributo regionale di cui all’arficole 6, comma 1, leftera h), falio salvo quanto
previsto dall'articole 20, comma 3, letfera ¢);

ct aumento dell'aliquota delia compurtecipazione regionale al gettifo
dellllVA che va ad dlimentare il fondo perequativo o favore delle Regiohi con
minore capacita fiscale per abitante ovvero delia compartecipazione all'IRPEF:

d} definizione delle modalith secondo je gudl si effettua i verifica
periodica deila congruita dei tributi presi a riferimento per la coperiura del
fabbisogno standard di cui allarficolo 6, comma 1, letterg g). sia in termini di
gettito sia in termini di correlazione con le funzioni svolte.
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CAPC I
LA FINANZA DEGL ENTI LOCALI

Art. ¢
{Principi e criteri direffivi concernenti il finanziamento delle funzioni di Comuni.
Province e Cilta metropolitane)

1. 1 decrefi legistativi di cui all’arficolo 2, con riguardo al finanzZamento
delle funzioni di Comuni, Province e Cittd metropolitane, sono adottati secondo |
seguenti principi e criteri direftivi:

aj classificazione delie spese relative alie funzioni di Comuni, Province e
Citta metropolitane, in:

1. spese riconducibili alle funzioni fondamentali ai sensi dell’articolo
117, secondo comma, lettera p}, della Costituzione:

2. spese relative alle attre funzioni:

3. spese finanzicte con i confibuli speciali, con | finanziament;

dell'Unione eurcpea e con i cofinanziomenti nozionai di cui
all'articolo 14;

b} definizione delle modalitt per cui il finanziamento deile spese di cui alla
lettera a}, numero 1), e dei livelii essenziali delle presiazioni eventualmente da esse
implicate avviene in modo da garantime il finanziamento integraie in base al
fabbisogno standard ed & assicurato dai tibuti propr, dalie compartecipazioni al
geftito di tribuil erariali e regionali, da addizionali a tali tibuli e dai fondo
perequalivo;

¢} definizione delle modalita per cui le spese di cui alla lettera dj, numero
2}, sono finanziate conil getiito dei tributi propri e con il fondo perequativo basato
sulla capaciia fiscale;

d} definizione delle modalitd per tenere conto del trasferimento di uiterior
funzioni ai Comuni, alle Province e alle Cittds metropolitane ai sensi dell’arficolo 118
delia Costituzione, at fine di assicurare, per | complesso degli ent, 'integrale
finanziamento di tal funzioni, ove non si sia provvedulo confestuaimente al
finanziamento ed ol trasferimento:

e} soppressione dei trasferimenti statali diretti al finanziamento delle spese
di cul alla letfera a), numer 1) e 2), ad eccezione degli stanziamenti destinati ai
fondi perequativi ai sensi dell'articolo 11:

fi i getfito delle compartecipazioni a tribuli erarali e regionali & senza
vincolo di destinazione.
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Art. 10
(Principi e criteri direftivi concernenti il coordinamento e aufonomia Hibularia degli
enti locali)

1. decrefi legislativi di cui all’articolo 2, con riferimento al coordinamento
ed all'autonomia tributaria degli enti focali, sono adottati secondo i seguenti
principi e criteri direttivi:

a} la legge statale individua i tributi propri dei Comuni e delle Province,
anche in sostituzione o trasformazione di fributi giar esistenti e anche atfraverso
I"attribuzione agli stessi Comuni e Province di tibuti o parti di ributi gid erariall; ne
definisce presupposti, soggethi passivi e basi imponibil;; stabilisce, garantendo una
adeguata flessibilita, le aiquote di riferimento valide per tutto il teritorio nazionale;

b} definizione delle modalitd secondo cuile spese det Comuni relative alle
funzioni fondamentali di cui all’articoio 9, comma 1, lettera al, numerc 1), soho
finanziate dal gettito derivante dalia compartecipazione e dall'addizionaie
all'imposta sui redditi delle persone fisiche, dai fributi propri disciplinati dalfa legge
sfatale-e dal fondo perequativo; la manovrabilita dell’ addizionale all'imposta sui
redditi defle persone fisiche & stabilta tenende conto delia dimensione
demografica dei Comuni per fasce:

c) definizione delle modalita secondo cui le spese delle Province relative
alle tunzioni fondamentali di cui all'articolo 9, comma 1, leftera a), numero 1,
sono finanziate dal gettito derivante dalia compartfecipazione all'imposta sui
redditi delle persone fisiche, dai fributi propri disciplinati dalla legge statale e dal
fondo perequativo;

dj disciplina di un tributo proprio comunale che, valorizzando 'autonomia
tributaria, atfribuisca all'ente la facolid di applicario in riferimento a particolar
scopi quali ia redlizzazione di opere pubbliche ovvero i finanziamento degli oneri
derivanti da eventi particolar quali flussi turistici e mobilite urbana;

e} disciplina di un fributo propric provinciale che., valorizzando Fautonomia
fibutaria, attribuisca all’ente la facolte di applicarlo in riferimento a particolar
scopi istituzional;

T} previsione di forme premiall per favorre unioni e fusioni trq Comuni,
anche attraverso 'incremento dell’ autonomia impositiva;

g) le Regioni, nell’ambito dei propri poteri iegisiativi in materia tributaria,
possono istituire nuovi tributi dei Comuni, delle Province e delle Cittes metropolitane
nel proprio territorio, specificando gli ambiti di autonomia riconosciuti agh enti
focali;

hj gli enti locali, entro i limiti fissali dalle leggi, possono disporre del potere
di modificare e dliguote dei fbuti loro affibuiti da ial leggl, di introdurre
agevolazioni;

1) gl enti locali, nel rispeito delie normative di settore e delle delibere delle
auiorita di vigilanza, dispongone di piena autonomia nella fissazione delie fariffe
per prestazioni o servizi offerfi anche su richiesta di singoli cittadini,

Art. 11
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{Principi e criteri direttivi concementi I'entitd e il riparto dei fondi perequativi per gli
enfi locali)

t. | decreti legislativi di cui ali'arficolo 2, con riferimento all'entity e ai
fparto dei fondi perequativi per gii enti locdli, sono adotiati secondo i seguenti
principi e criteri direttivi:

aj istituzione nel bilancio delle Regioni di due fondi, uno a favore dej
Comuni, I'altro a favore delle Province, alimentati da un fondo perequativo dello
Stato con indicazione separata degli stanzdamenti per le diverse tipologie di enti, a
titolo di concorso per i finanziamenio delle funzioni da loro svoite; la dimensione
del fondo & determinata, per ciascun livelic di govermno, in misura ugudle alla
differenza tfra i trasferimenti statali soppressi ai sensi dell'articole 9, comma 1,
leftera e), destinali dl finanziamento delle spese di comuni e province, esclusi
confributi di cui ali'articolo 14, e le enfrate spettanii ai Comuni ed alle Province, ai
sensi deli’arficoio 10, tenendo conto dei principi previsti daill'articolo 2, comma 2,
lettera ¢}, numeri 1} e 2), relativamente o superamento del criterio della spesa
storica;

b) definizione delle moddalitar con cui viene periodicamente aggiornata
Fentitd dei fondi di cui dlla lettera al e sono ridefinite le relative fonti dfi
finanziamento; :

¢} la rpartizione det fondo perequativo ta i singoli entl, in relazione alla

natura dei compiti svolti dagli stessi, avviene in base o
' I} un indicatore di fabbkisogno finanziario calcolato come differenza
fra il valore standardizzato della spesa conente al netio degli interessi e it
valore  standardizzato del getlitc dei fribuli ed  enfrate proprie  di
applicazione generale;

2) indicatori di fabbisogno di infrastrutture, in coerenza con g
programmazione regionaie di settore, per il finanziamento delia spesa in
conto capilale; tali indicatori tengono conto dell’enfita dei finanziament
dell'Unione europea di carattere infrasirutiurale ricevut dagii enti locali e
del vincolo di addizionalite cui questi sono soggetti;

d) definizione delle modalits per cui ia spesa corrente standardizzata &
computata sulla base di una quota uniforme per abitante, corretta per tenere
conto della diversita della spesa in relazione alampiezza demografica, olle
caralteristiche  terriforiali, con particolare riferimento alla presenza di zone
montane, alle caratteristiche demografiche, sociali e produtiive dei diversi enfi. |
peso delle caratteristiche individuali dei singoli enfi nella determinazione del
fabbisogno e deferminato con tecniche statistiche, utilizzando i dati di spesa
storica det singoli enti, fenendo conto anche deila spesa relativa a serviz
esternalizzati o svolti in forma associata:

) definizione delle modaiit per cui le enfrate considerate ai fini delia
standardizzazione sono rappresentate dai hibuti propri valutati ad  aliquota
standard; :

f} definizione delle moddiitts per cui le Regloni, sulia base di criteri stabiliti
con accordi sanciti in Conferenza unificata e previa intesa con gli enti local,
possono, avendo come riferimento | complesso delle risorse assegnaie dallo Stato
a fifolo di fondo perequative ai Comuni e alle Province inciusi nel temtorio
regionale, procedere a proprie valutazioni delia spesa correnfe standardizzaia,
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sulla base dei criteri di cui alta letfera d), e delle entrate standardizate, nonché a
stime autonome dei fabbisogni di infrastrutture: in tal caso il riparto delle predetie
risorse e -effettuato sulla base dei parametri definiti con le modalita di cui alia
presente letterq;

g) tfondi ricevuti dalle Regioni a titolo di fondo perequativo peri Comuni e
per le Province del teritorio sono trasferiti dalia Regione agh enti di competenza
enfro venii giorni dal loro ricevimento. Le Regioni, qualora non provvedano entro
tale termine alla rdefinizione della spesa standardizzata e delle eniraie
standardizzate, e di conseguenza delle quote del Fondo perequative di
competenza dei singoli enfi locali secondo le moddlita previste daila letiera f}, si
applicano comungue i criteri di riparfo del fondo stabiliti dai decrefi legislativi di
cui al’articolo 2 della presente legge. La eventuale ridefinizione della spesda
standardizzata e delle entrate standardizzate non pud compottare rtardi
nefl’assegnazione delle risorse perequative agli enti locali. Nel caso in cui Ig
Regione non otfemperi alle disposizioni di cui alla presente lettera, lo Siato esercita
il potere sostitutivo di cui al'arficolo 120, secondo comma, della Costituzione,
secondo le disposizioni di cui all’arficolo 8 delia legge 5 giugno 2003, n. 131.

CAPO IV
FINANZIAMENTO DELLE CITTA" METROPOULITANE E DI ROMA CAPITALE

Art. 12
(Finanziamento delle citta metropolitane)

1.l finanziamento delie funzioni delle Ciltd metropolitane & assicurato,
anche attraverso {'aifribuzione di specifici #ributi, in modo da garaniire loro ung
pit ampia autonomia di entrata e di spesa in misura comspondente alla
complessita delle medesime funzioni.  La legge siatale assegna  alle Citta
mefropolitane fributi ed enlrate proprie, anche diverse da quelle assegnate i
Comuni, noncheé disciplina la facolta delie Citta mefropoliiane di applicare tribufi
in relazione al finanziamento delle spese riconducibili all’esercizio delle loro funzion
fondamentali, fermo restando quanto previsto dall’articolo 10, comma 1. lettera
d).

2. Sino alla daia di aftuazione degli articoli 21, 22, 23, 24, 25 e 24 del
decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267, in materia di aree metropolitane, &
assicurato il finanziamento deile funzioni dei relativi Comuni capoluogo, in modo
da garantire loro una piv ampia autonomia di entrata e di spesa in misura
cormspondente alla complessita delle medesime funzioni.

Art. 13
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(Finanziamenfo e pafrimonio di Roma capitale)

1. Con specifico decreto legislativo, adotiato in base alifarticolo 2, &
disciplinafa, ai sensi delladicolo 114, terzo comma, e dellarficolo 119 della
Costituzione, l'assegnazione delle risorse alla cittdr di Roma tenendo conto delie
specifiche esigenze di finanziamento derivanfi dalla copertura degli' oneri
conseguenti al ruolo di capitale della Repubblica, previa la loro determinazione
specifica.

2. Fermo quanto stabiifo dalle disposizioni della presente legge per il
finanziamento dei Comuni, per le findlita di cui al comma 1 sono altresi assicurate
alla citta di Roma, capitale della Repubblica, specifiche quote aggiuntive di tributi
eranali.

3. Salvo qgquanto previsto dall'articolo 14, il decreto legislativo di cui al
comma 1, con riguardo all'atfuazione delf'articolo 119, sesto comma, della
Costifuzione, stabilisce i principi generali per "attiibuzione alla citta di Roma,
capitale della Repubblica, di un proprio patimonio, nel rispetto dei seguenti
principt e criteri direttivi specifici:

aj attribuzione alla citta di Roma di un pafimonio commisuraio aile funzioni
e competenze ad essa atiribuite;

b} frasferimento, a fitolo non oneroso, al comune di Roma dei beni
appartenentt ol pafimonio dello Stato non pit funzionali alle  esigenze
dell' Amminisirazione centrale.

4.1 decreto legislativo di cui al comma 1 reca una discipling transitoria in
base a cui "'attuazione delle disposizioni di cui ai commi 1, 2 e 3 del presente
arficolo ha luogo a decorrere dalla data di enfrata in vigore delia legge recante
disciplina dell'ordinamenic di Roma capitale, ai sensi dell'arficolo 114, terzo
comma, della Costituzione. I| medesimo decreto legislativo assicura, in via
transitoria, I'attribuzione di un confributc o Roma capitale, previa deliberazione
del Comitato inferminisieriale per la programmarzione economica, adotiata
neifi'ambiio delle risorse disponibili.

CAPOV
INTERVENT! SPECIALI

Art 14
(interventi di cui al quinfo comma dell'arficolo 119 della Costituzione)

1. 1 decreli legisiativi di cui allarticolo 2, con rferimento all' attuazione
deli'arficolo 119, quinto comma, delic Costituzione, sono adotiati secondo |
seguenti principi e critert direttivi;

a) definizione delle modalita in base alle quali gli intervenii finalizzati agli
obiettivi di cul al guinto comma dell'arficolo 119 delia Costituzione sono finanzial
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con contribuli speciall dal bilancio dello Stato, con i finanZiamenti deill'Unione
europea e con i cofinanziamenti nazionali;

b) confluenza dei contributi speciali dal bilancio dello Stato, mantenendo
le proprie finalizazioni, in appositi fondi destinati ai Comuni, alle Province, alle
Cittd metropolitane e alle Regioni;

c} considerazione delle specifiche realtd temitoriali, con particolare
riguardo alla realta socio-economica, al deficit infrastrutturale, ai dirtti della
persona, alla collecazicne geografica degli enti, alla loro prossimita al confine con
altn Stati o con Regioni a statuto speciale, ai territori montani:

d} individuazione, in conformita con il dirfto comunitario, di forme di
fiscalita di sviluppo con particolare riguardo dalla creazione di nuove attivits di
impresa, al fine di promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la solidarieta
sociale, dirimuovere gl squilibri economici e sociali e di favorire effettivo esercizio
dei diritti della persona;

e} definizione delle modalitd per cui gli obiettivi e | criteri di utilizazione
nonché 'entita delle risorse stanziate dallo Stato ai sensi del presente articolo sono
oggetto diintesa in sede di Conferenza unificata e disciplinati con i provvedimenti
annuali che determinano ta manovra finanziara.

CAPO VI
COORDINAMENTO DE! DIVERSIE LIVELLI DI GOVERNO

Art 15
(Coordinamenfo e disciplina fiscale dei diversi livelli di governo)

L. I decreti legislativi di cui ali'articolo 2. con riguardo al coordinamenio e
alla disciplina fiscale dei diversi livelli di governo, sono adotiali secondo i seguenti
principi e criten direttivi;

a) garanzia della frasparenza delle diverse capacita fiscali e delle risorse
complessive per abitante prima e dopo la perequazione, in modo da
salvaguardare il principio dell'ordine della graduatoria delle capacitd fiscali e la
sua eveniuale modifica a seguito dellevoluzione del quadro economico
territoriale;

bj rispetto degli obietfiivi del conto consuntivo, sia in termini di competenza
che dit cassa, per il concorso all'osservanza del patto di stabilita per ciascuna
Regione e ciascun ente locale;

¢) assicurazione degli obiettivi sui saldi di finanza pubblica da parte delle
Regioni che possono adatiare, previa concerfazione con gii enti locali ricadenti
nel proprio fermtorio regionale, le regole e | vincoli posti dal legisiatore nazicnale,
differenziando le regole di evoluzione dei flussi finanziar dei singoli enfi in relazione
alia diversita delle situazioni finanziarie esistenti nelie diverse Regioni;

d} infroduzione a favore degli enti piU virtuosi e meno virtuosi rispeito agti
obieftivi di finanza pubblica di un sistema, rspettivamente premiante e
sanzionatero, che porti per | primi a maodificazioni dello aliquoia di un tributc
erariaie commisurate allo scostamento fra 1 rsuttali programmati e gl obiettivi
realizzati; per i secondi, fino alla dimostrazione della messa in alio  di
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provvedimentt, fra i quall anche I'attivazione nella misura massima dell’ avtonomia
impositiva, atfi a raggiungere gli obiettivi, il divieto di procedere alla copertura di
posti di ruolo vacanii nelle piante organiche e di iscrivere in bilancio spese per
atfivita discrezional, fatte saive quelle afferenti al cofinanziamento regionate o
dell'ente locale per {'attuczione delle poliiche comunitarie; previsione di
meccanismi avtomatici sanzionatori degli organi di governo e amministrativi net
caso di mancato rispetto degli equilibri e degli obiettivi economico-finanziari
assegnati alla regione e agli enti locali, con individuazione dei casi di ineleggibifiia
nei confrontt degli amministrator responsabili degli enfi locali per i quali sia stato
dichiaralo lo stato di dissesto finanziario di cui al’arficolo 244 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Capo VI
PATRIMONIO DI REGION! ED ENTI LOCALI

Art. 16
(Pafrimonio di Comuni, Province, Cifid metropolifane e Regioni)

1. | decrett legisialivi di cui all’arficolo 2, con nguardo all'atiuazione
dell’arficolo 119, sesto comma, della Costituzione, stabiliscono i principi genergli
per I'atfribuzione a Comuni, Province, Citta metropolitane e Regioni di un proprio
patrimonio, nel nspetto dei seguenti principi e criter direttivi:

a} attribuzione a titolo non oneroso ad ogni livello di governo di distinte
tipologie di beni, commisurate alle dimensioni teritoriali, alle capacitd finanzarie
ed dlle competenze e funzioni effetfivamente svolte o esercitate dalle diverse
Regioni ed enti locali;

b} attribuzione dei beni immobili sulla base del criterio di teritoriafita

c) ncorso alla concertazione in sede di Conferenza unificata, ai fini
dell’attribuzione dei beni a Comuni, Province, Citiay metropolitane e Regioni:

d} individuazione delle fipclogie di beni di rilevanza nazionale che non
possono essere frasferiii.

CAPO VIl
NORME TRANSITORIE E FINALI

Art. 17
(Principi e criteri direttivi concernenti norme transitorie per le Regioni)

1. I decreti legislativi di cui all’ articolo 2 recono una disciplina transitoria per
le Regioni, nel nspetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

Q) i criteri di computo delle quote del fondo pereguativo di cui all’ arficolo
/st applicano a regime dopo esaurrsi di una fase di transizione girefta o
garantire I passaggio graduale dai valor dei frasferimendi rilevati nelle singcle
regioni come media nef friennio 2006-2008, ol netio delle risorse erogate in via
stracrdinaria, ai valon determinati con i criteri dello stesso aricolo 7:

CDersments and Seuingsigeepce\mpnstazion: i Tonporary Iniemet Files ealea S 3HRDVECistalindienopero@n on gbrm 2086 nake dor



b) Putilizzo dei criteri definiti dall’articole 7 avviene a partire dall'effettiva
determinazione del contenuto finanziario dei livelli essenziali delle prestazioni,
. mediante un processo di convergenza dalla spesa storica al fabbisogno standard
in un periodo di tempo sostenibile;

c) per le materie diverse da quelle di cui all'arficolo 117, secondo comma,
lettera m}, della Costituzione, il sistema di finanziamento deve divergere
progressivamente dal criterio della spesa storica a favore delle capacita fiscali in
cinque anni. Nel caso in cui in sede di attuazione dei decreti legislativi emergano
situazioni oggettive di significativa e giustificata insostenibilites per alcune regioni, lo
Stato puo attivare a proprio carico meccanismi correttivi di natura compensativa
di durata pari al periodo fransitorio di cui alla presente lettera:

d} garanzia per fe Regioni, in sede di prima applicazione, della copertura
del differenzicle cerfificato fra i dati previsionaii e I' effettivo gettito dei tributi di cui
all’arlicolo 6, comma 1, lettera g);

e} garanzia che la somma del gettito delle nuove enirate regionali di cui
all’arficole 8, comma 1, lettere b) e ¢}, sia, per il complesso delle Regioni, non
inferiore at valore degli stanziamenti di cui al comma 1, letiera a}. del medesimo
arficolo 8 e che si effettui una verifica, concordata in sede di Conferenza
permanenie per i rapporti tra o Stato, le Regioni e le Province auvtonome di Trento
e di Bolzano, dell'adeguaterza e della congruitd delle risorse finanziarie delle
funzioni gid trasferite.

Art. 18
(Principi e criteri direffivi concernenti norme iransiforie per gli enti locali)

1. In sede di prima appiicazione, | decreti fegislativi di cui all’ articolo 2
recanc norme fransiforie per gl enti locali, secondo i seguenti principi e criter
direttivi:

aj net processo di affuazione dellarficolo 118 della Coslituzione, al
fincnziamento defle ulierior funzioni amministrative nefle materie di compelenza
legslativa dello Stafo o delle regioni, nonché agli oneri derivanti dall'eventuale
ridefinizione dei contenuti detle funzioni svolte dagli stessi alla data di entrata in
vigore dei medesimi decreti legislativi, provvedono o Stato o e Regioni,
determinando contestualimente adeguate torme di copertura finanziaria coerens
con i principl della presenie legge;

b] sono definite regole, fempi e modalita delia fase transitoria in modo dg
garantire it superamento del criterio delia spesa storica in un periodo di fempo
sostenibile, per le spese riconducibili all'esercizio delle funzioni fondamentali, e, per
le clire spese, in un periodo di tempo part a cinque anni. Fermo restando I'avvio
del passaggio dalia spesa storica al fabbisogno standard, fino alla data di entraia
in vigore delle disposizioni concernenti individuazione delle funzioni fondamentali
degli entilocali

I} it fobbisogno delle funzioni di comuni e province & finanziaio
considerando in modo forfettario "oflanta per cenio di esse come fondamentali
ed il venli per cento di esse come non fondamentaii:
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2) fatta salva 'autonomia delle Regioni e con esclusione dei fondi erogati
dalle stesse Regioni agli enti locali e dei finanziamenti dell’Unione europeq™, |
finanziamento delle funzioni, fondameniali e non, di comuni e province & rferito
nella fase di avvio allinsieme delle rispetfive funzioni, cosi come indicale nei
ceriificati a rendiconto degli enti locali, sulia base di quanto previsto dal’ arficolo 2
del decrefo del Presidente della Repubblica 31 gennaio 1996, n. 194, dell'ulfimo
anno anfecedente alla data di enfrata in vigore della presente legge.

**nota: a seguito della riunicne della Conferenza Unificata del 2 oHobre 2058, il
testo delle prime due righe del numero 2, fino ad “Unione europeq”, e oggetfo di
valutazione ai fini di una possibile riformulazione

Art. 19
(Principi e criteri diretfivi relativi alla gestione dei tributi e delle compartecipazioni)

1. L decreti legislativi di cui all’articolo 2, con riguardo al sistema gestionale
dei tributi e delle compartecipazioni, sono adotiatli secondo i seguenti principi e
crifen diretfivi:

aj previsione di adeguate forme di collaborazione delle Regioni e degli
enti locali con it Ministero dell’economia e delie finanze e con le agenzie regionali
delle enfrate in modo da configurare dei centd di servizio regionali per la gestione

organica dei fributi erariali, regionali e degli enti locali;

' b} definiziocne con apposita e specifica convenzione fra i Ministero
dell’economia e delle finanze, le singole Regioni e gli enti locali, delie modalite

gestionali, operative, di ripartizione degli oneri, degii introiti di attivitar di reCupero
dell’ evasione.

CAPO IX
OBIETTIVI DI PEREQUAZIONE E DI SOLIDARIETA’ PER LE REGIONI A STATUTO SPECIALE E
PER LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E DI BOLZANO

Arf. 20
(Coordinamento della finanza delle Regioni a statufo speciale e delle Province
autonome)

1. Lle Regioni a statuto speciale e le Province auionome di Trenfo e di
Bolrano, nel limiti consentiti dai rispettivi Statuti speciali, concorrono  al
conseguimento degli obiettivi di perequazione e di solidarieid ed allesercizio de
dirittt e doveri da essi dervant, nonché ail'assolvimento degl obblighi posti
dall'ordinamento comunitario, secondo criteri @ modalits stabiliti da norme di
attuazione dei rispettivi statuti, da definire, con e procedure oreviste dagl statufi
medesimi, eniro Il fermine stabilifo per 'emanazione dei decref] tegisiativi di cui
all'articolo 2 e secondo # principio del superamento del criterio della spesa storica
di cut alt'arficole 2, comma 2, lettera c.

2. le norme di atfuazione di cui al comma 1 fengono conlo della
dimensione della finanza delle predette Regioni e Province quionome nspetto allg
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finanza pubblica complessiva, deile funzioni da esse effetfivamente esercitaie e
dei reialivi oneri, anche in considerazione degli svantaggi strufturali permanent,
ove ricorrano, e det livelii di reddito pro-capite che caratterizzano i rispettivi teritor;
o parte di essi, rispetto a quelli comispondentemente sostenuti per le medesime
funzioni dallo Stato. dal complesso delle regioni e, per le regioni e Province
autonome che esercitano le funzioni in materia di finanza locale, dagli enti locali.
Le medesime nomme di atfuazione disciplinano altresi le specifiche modalitd
atiraverso le quali lo Stato assicura it conseguimenio degli obiettivi costituzional di
perequazione e di solidarietd per te Regioni a statuto speciale i cui livelli di reddito
pro-capite siano inferior alla media nazionale.

3. Le disposizioni di cui al comma 1 sono attuate, nella misura stabilita dalle
nome di ativazione degl stafuli speciall e alle condizioni stabilite dalle stesse
norme in applicazione dei criteri di cui al comma 2, anche mediante 'assunzione
di oneri derivanti dal trasferimento o dalla delega di funzioni statali alle medesime
Regioni a statuto speciale e Province autonome ovvero da dlire misure finalizzate
al conseguimento di risparmi per il bilancio dello Stato, nonché con daltre modatita
stabilite dalle norme di attuazione degli statuti speciali. inoltre, le predetie norme,
perla parie di propria competenza:

a} disciplinano # coordinamento tra le leggi statali in materia di finanza
pubblica e le comispondenti leggi regionali e provinciali in  materia,
nspettivamente, di finanza regionale e provinciale, nonché di finanza locale nei
casi in cui questa rienfri nella competenza della Regione a statuto speciale o
Provincia autonoma;

b) definiscono i principi fondamentali di coordinamento del sistermna
fributario con riferimento alla potestd legisiativa atfribuita dai rspetivi statuli dlle
Regioni a statuio speciale e alle Province autonome in materia di iributi regionali,
provinciali e locali,

c) a fronte dell'assegnazione di ulteriori nuove funzioni alle Regiont a Siatuto
speciale, cosi come alfle Regioni a Statuto ordinario, rispetfivamente le norme di
attuazione e | decrefi legislativi di cui all’arficolo 2 definranno le modalita di
finanziomento attraverso forme di compartecipazione a tibuti erariali e alle
accise.

CAPO X
SALVAGUARDIA FINANZIARIA ED ABROGAIZIONI

Art. 21
(Salvaguardia finanziaria)

1. Uattuazione della presente legge deve essere compatibile con gii
‘impegni finanziar assunti con if patto europeo di stabilitd e crescita.

2. 1 decreti legisiativi di cui dll'arficolo 2 individiano meccanismi idonei ad
assicurare che:

a) fe maggiorn risorse finanziarie rese disponibili a seguito della riduzione
delle spese determinino una riduzione della pressione fiscale dei diversi fiveli di
govermao;

&
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b} vi sia o coerenza tra it riordino e la riallocazione delie funzioni e la
dotfazione delle risorse umane e finanziarie, con il vincolo assoluto che af
trasferimento delle funzioni comsponda un frasferimento del personale tale da
evitare ogni duplicazione di funzioni.

3. Per le spese derivanti dall’attuazione degli arficoli 3 e 4. si provvede con
gl ordinari stanziamenti di bilancio

Ait. 22
(Abrogazioni)

1. | decreti legisiativi di cui allarticolo 2 individuano le  disposizioni
incompatibili con la presente legge, prevedendone I'abrogazione.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

I. La questione del federalismo fiscale

Il fema del federalismo fiscale rappresentaq, per diversi aspetti,
una pagina “bianca” della nostra storia repubblicana che atiende
ancora di essere scritta in modo da attuarne compiutamente
presupposti e potenzialifa.

Da tempo la Corte costituzionale ha sottolineato, in numerose
occasiont, I'urgenza di concretizzare |'attuazione legislativa dell'art.
119 della Costituzione. La senfenza n. 370 del 2003 gia affermava:
“appare evidente che I'attuazione dell'articolo 119 della Costituzione
sia urgente al fine di concretizzare davvero quanto previsto nei nuovo
Titolo V della Costituzione, poiché altrimenti si verrebbe o contfraddire il
diverso riparto di competenze configurato dalle nuove disposizioni™.

Tuttavia, nonostante queste autorevoli indicazioni, nel dibattito
pubblico fino a non molto tempo addietro e in alcuni casi ancora
oggl, il tema del federalismo fiscale & stalo fraffato in modo
sfrumentale,  prospeftando  Pesplosione  della spesa pubblicq,
Faumento della pressione fiscale, la frattura del Paesc. L'opinione
pubblica veniva condotta in una sorta di Torre di Babele delle piU
svariate - e spesso incompetenti - opinioni senza mai dare atio del
reale problema del nostro Paese dove il federalismo & una grande
incompiuta, innanzitutto proprio per mancanza del federalismo fiscale.
Di questa drammatica  incompivtezza sta ora maturando g
consapevolezza, nell’evidenza che & proprio la mancanza di
federalismo  fiscale a deprimere la  competitivity  del sisterna,
sotfraendo risorse agli impieghi produttivi e social, a rischiare di
spaccare il Paese, a determinare, per mancanza di una adeguata di
responsabilizzazione e accountability, 'aumento incontrollato della
spesa pubblica.

Senza federalismo fiscale, infatt, lo Stato non si ridimensiona,
nonostante  abbia  ceduto  forti  competenze legislative e
amministrative, e le Regioni e gli Enti locali non si responsabilizzano
nell'esercizio delle nuove compente ricevute con ia "Bassanini’ (1998)
prima e con la riforma costituzionale (2001) poi.

Infatti, perpetrare un modello di sostanziale “finanza derivata” in
un Paese che con la riforma costituzionale del 2001 ha decentrato fori
competenze legislative crea problematiche confusioni, dissocia I
responsabilifa impositiva da quella di spesa, genera una sifuazione
istifuzionale che rende ingovernabili i conti pubblici. In alfre parole,
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favorisce  la  duplicazione di  strutiure, linefficienza e la
deresponsabilizzazione.

Lo dimostrano numerosi dati della spesa pubblica degli ultimi
anni sia sul fronte statale che su quello regionale.

Un sistema di finanza derivata, con ripiani a pie’ di lista alle
amministrazioni inefficienti o con criteri basati sulla spesa storica finisce
per premiare chi piu ha creato disavanz, favorisce quelle politiche
demagogiche che creano disavanz destinati prima o poi ad essere
coperti dalle imposte a carico di tutti gli italiani. Un sistema di finanza
derivata finisce cioé per consacrare il principio per cui chi ha piv
speso in passato pud continuare a farlo, mentre chi ha speso meno -
perche e stato piu efficiente - deve confinuare a spendere di meno.

Senza rovesciare questa dinamica e senza reali incentivi
ail’efficienza non si pofranno creare sufficienti motivazioni per una
razionalizzazione della spesa pubblica. L'esperienza della sanita &
molfo significativa  al riguardo: 1 costi per lerario sono quasi
raddoppiati in 10 anni passando dai 55,1 miliardi del 1998 ai 101,4
miliardi del 2008; e questo nonostante le misure di contenimento
previste nelle leggi finanziarie di quegli anni.

Rispetto a questa situazione, & significativo che una recente
Indagine dedicata alle riforme istituzionali abbia messo in luce che i
60,8% dedli intervistati, a livello nazionale, ritiene il federalismo fiscale
una riforma in grado di consentire una maggior efficienza e
frasparenza del prelievo fiscale e/o minori sprechi a livello regionale o
locale. E' un dato significative che mette in evidenza come nella
generalitd  dell'opinione pubblica, anche tra o popolazione
mericioncie, nonostante la complessita dell'argomento e la retorica
che spesso ha inquinato il dibatiito, si stia acquisendo consapevolezza
che il federalismo fiscale cosfituisce una riforma indispensabile per
combattere linefficienza e aggiomare alcuni elementi del “patto
fiscale” in conformita ad una piv moderna declinazione del principio
no faxation without representation. Come affermava Finaudi, infatti, “il
citffadino vuole sapere perché paga le imposte”.

Senza la riforma del federalismo fiscale, invece, nel sistema
istifuzionale nsultante dalla riforma costituzionale del 2001 non s
fescono ad attivare in modo adeguato i necessar meccanismi di
responsabilizzazione verso gli elettori locali e non s potra quindi
favorire la frasparenza delle decisioni di spesa e la loro imputabilita. In
assenza di queste condizioni la spesa pubblica in Itaiia non poira
essere contenuta in modo efficace e senza gravi distorsion.



Non pud sotftacersi che dalla riforma cosfituzionale del 2001 non
sono mancati momenti di approfondimento e di studio delle possibilita
di attuazione del federaiismo fiscate. Negli anni fra il 2003 e il 2006 ¢’
sfato l'imponente lavoro dell’Alfa commissione di studio per la
definizione dei meccanismi strutturali del federalismo fiscale, nella
scorsa fegistatura si sono avviati gruppi di lavoro e si & arrivali alla
definizione di un disegno di legge di attuazione dell’art.119 Cost., [a
Conferenza delle Regioni ha approvato un iImportante documento sui
principi  applicativi del’art.119 Cost. cosi come da parte delle
associazioni degl Enti locali sono stati elaborati ritevanti contributi. La
stessa giurisprudenza costituzionale, in questi anni, ha definito con
chiarezza i contenuti specifici dell’articolo 119 dellqa Costituzione sia
nguardo alf'autonomia impaositiva che a quella di spesa.

Tuthi guesti contributi sono considerati come un patrimonio
importante da questo disegno di legge. che li porfa a sintesi e apre
una nuova fase politico-istituzionale diretta a dare avvio agli elementi
costitutivi di un nuovo patto fiscale, dove g responsabilita nel
reperimento delle risorse e I'autonomia di spesa si saldano in modo
virtuoso. In base a questo principio, i criteri di convergenza
economico-finanziaria richiesti dall'Unione europea diventano le
condizioni entro cui le classi politiche espresse dai ferritori possono far
valere i propri talenti e le proprie vocazioni. '

2. Le linee complessive del disegno di legge

Premesse tali brevi considerazioni e passando  ora  piu
compiutamente al contenuto del provvedimento, risulia evidente, fin
dal tifolo, che il presente disegno di legge ha ad oggetto specifico
Fattuazione dell'art. 119 della Costituzione, ferma restando la vigente
disciplina  relativa  allattuazione  dellfart. 118 della Carta
fondamentale, con riguardo al trasferimento di funzioni amministrative.

Nelle sue linee complessive, lo schema di disegno di legge
delega contiene una serie di principi e criteri direttivi dij carattere
generale rnvolti ad informare lo sviluppo  dell'intero  sisterna di
federalismo fiscale. Si fratta di principi di coordinamento e di soluzioni
in fema di perequazione che hanno oftenuto un'ampia e comune
condivisione all'interno delie elaborazioni in precedenza richiomate.

In questo modo, il disegno di legge definisce i lineamenti di un
quadro diretto a permettere I'esercizioc concreto  del’ autonomia
fributaria, prevedendo che le Regioni, ma solo nelle materie non
assoggetiate a imposizione da parte dello Stato, Dossano istituire tributi



regionali e determinare le materie e gli ambiti nei quali possa essere
esercitata t'autonomia fributaria degli Enfi locali.

Viene fissato quindi il quadro istituzionale dei rapporti finanziari
tra i var livelli di governo, stabilendosi in particolare "avvio di un
percorso graduale, caratterizzato da una fase fransitoria e progressiva,
che restituisca razionalitd alla distribuzione delle risorse, rendendola
Coerenie con il costo standard delle prestazioni erogate. Affinché le
potenzidlita posifive del federalismo ~ positive per la partecipazione
democratica e per it controllo dei cittadini, per la concorrenza
emulatfiva tra comunitd e governi locali - possano dare frutti, occorre
superare, per tutti i livelli istituzionali il criterio della spesa storica, che va
a sostanziale vantaggio degli enti meno efficienti e favorisce o
deresponsabilzzazione. La spesa storica, infatti, riflefte sia i fabbisogni
reali (quelli standard) riferifi al mix di beni e servizi offerti dalle Regioni e
dagli altri Enti locali, sia vere e proprie inefficienze. Mentre || primo
fattore ha una valenza economica e sociale significativa, Paltro
rappresenta un fattore negativo che non merita riconoscimento. Si
fratta dllora di costruire parametri di spesa standard sulla base di
obiettivi che tengano conto dei relativi costi di soddisfacimento, in un
confronto equilibrato e perequato delle esigenze delle diverse aree
del Paese. Nell'assetto definitivo, quindi, i fabbisogni di spesa non
dovranno semplicemente coincidere con la spesa storica, come di
fatto gvviene oggi. In questo contesto prende corpo l'importante
disegno di perequarione, diretto a coniugare linderogabile principio
costifuzionale di solidarietd con 'dlfrettanto  significativo principio
costituzionale di buona amministrazione.

Viene garantito un adeguate livello di flessibilita fiscale nello
sviluppo del disegno complessivo atfraverso la previsione di un paniere
di tributl propri e compartecipazioni, specificato nel vari elementi
costitutivi, la cui compaosizione sia rappresentata in misura rilevante da
fributi manovrabili, in un quadro dove viene perd ribadita, a giusta
garanzia del cittadino, la necessitd della semplificazione, della
rduzione degl adempimenti a carico dei contribuenti, I'efficierza
nella amministrazione dei fributi, la razionalitd e coerenza dei singoli
tributi e del sistema nel suo complesso.

Aftraverso questa impostazione si otfiene sia il risuliato di
un’ordinaia responsabilizzazione finanziaria delle Regioni e degli Enfi
locali sia la possibilita di sviluppare, a livello regionale e locale,
politiche economiche anche attraverso la leva fiscale.

Regioni ed enti locali vengono cosi messi nelle condizioni di
attuare una piena valorizzazione delle risorse presenti sui teritor, ad
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esempio anche affraverso speciali esenzioni, deduzioni e agevolazioni,
Sifratta di un’oftica di applicazione della sussidiarieta fiscale che
permette ai teritori di incentivare le loro vocarzioni e i loro puntfi di
forza, offrendo una possibilitd di infervento mirata che non sarebbe
egualmente possibile con misure adottate dal livello centrale in modo
uniforme sul ferriforio nazionale.

Tra gl alid principi che vengono ad informare il disegno
complessivo, va messo in evidenza, in particolare, quelio della
teritorialifd - specificamente previsto nelfart. 119 Cost. -
nell’attribuzione dei getfiti, iIn modo da responsabilizzare - salvo
Peffetto della perequazione - le politiche teritoriali nel favorire
dinamiche di sviluppo. E' garantita una rduzione della imposizione
fiscale statale, in modo adeguato alla maggiore autonomia di Regioni
ed enti locali.

Ulteriore elemento di novitd é la istituzione della Conferenza
permanente per it coordinamenio della finanza pubbfica, istituita
nel’ambito della Conferenza Unificata e disciplinata dai decrefi
legislativi in modo, tra l'dlfro, da concorrere alla definizione degli
obietftivi di finanza pubblica per comparto, delle procedure per
accertare eventuadli scostamenti dagli obiettivi di finanza pubblica, da
promuovere I"aftivazione degli interventi necessari per i rispetto di tali
obiettivi; da verificame I'aftuazione. La Conferenza sard chiomata
anche a monitorare il corretto utilizzo del fondo perequativo secondo
principi di efficacia ed efficienza.

I ruolo della Conferenza assume significato alla luce di alcune
brevi considerazioni. Non si dimentichi, infatti, che ia Cosfituzione
italiana prevede si il principio di uguaglianza di trattamento dei
cittadini iguardo a certi servizi rilevanti per if godimento dei diritti civili
e socidli, ma sancisce anche i principio della buona amministrazione.
E quindi necessario contemperare il principio di eguaglianza con
quello della sana amministrazione anche quando si voglia ridisegnare
Fassefto  finanziario  delie Regioni per adeguarlo alla  riforma
costituzionale del 2001. Da questo punto di vista, una semplice forma
di monitoraggio multilaterale pud fare leva sul contrasto di interessi fra
le Regioni che finanziano il fondo perequativo e le Regioni che
ricevono i contributi perequativi, in quanto le prime hanno interesse, se
non a limitare i trasferimenti perequativi, guanfo meno a sollecitare un
impiego produttivo dei fondi da parte delle Regioni riceventi. In tal
caso, infatti, attraverso il processo di sviluppo che si redlizza, tulie le
Regioni condividerebbero i benefici della crescita. Si tratta di un
processo che si & verficato con stupefacente rapiditas in ambito
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europeo, dove Paesi in ritardo di sviluppo, come I'anda e la Spagna,
hanno conosciuto  fassi di crescita molto  sostenuti grazie qi
finanziomenti comunitari, fanto da raggiungere e in qualche caso
superare il reddifo medio europeo. E la dimostrazione che gl aiuti
finanziari diretti alle aree svantaggiate, se correttamente utilizzat,
possono essere estremamente efficaci. Non & quello che sinora &
accaduto in ltalia: e evidente guindi che bisogna infrodurre gualche
forma di monitoraggio sul modo in cui le risorse sono impiegate,
pofenziare gli incentivi all'efficienza e sanziocnare i casi di catfiva
amministrazione.

Peralfro, va precisato che spesso nell’ambiio degl ordinamenti
a struttura federale il coordinamento della finanza pubblica non si
esaurisce nella definizione, da parte dello Siato, di principl chiar e
condivisi, ma e spesso integrato proprio dalia previsione d’idonee sedi
istifuzionali, che garantiscono efficaci procedure di confronto e di
monitoraggio sugli sftrumenti e sugli obiettivi della politica finanziaria.

La previsione di tali sedi istituzionali risulta, peraltro, decisiva
allorché si fratta di garantire 'ordinata fransizione da un sisterna
finanziario, come quello italiano, caratterizzato dalia permanenza di
una finanza regionale e iocale ancora in non piccola parte derivata
ad un nuovo sistema strutturato in chiave di maggiore autonomia.

L'analisi comparata delle diverse soluzioni organizzative che in
fema di coordinamento detfia finanza pubblica sono siate sviluppate
da realta istituzionali per molti aspetti assimilabili a quella italiana, puod
fornire, a questo riguardo, un termine di paragone senz'altro
opportuno.  Ad esempio in Spagna un ruolo rlevante & svolte dal
Consiglio di Politica Fiscale e Finanziaria istituito dall’arficolo 3 delia
Legge organica sul finanziamento delle comunita autonome (LOFCA).
Nel federalismo tedesco il Consiglio di Pianificazione Finanziaria
(Finanzplanungsrat) & disciplinato dall’articolo 51 della lLegge tedesca
sut principi di bilancio (Haushalfsgrundsatzegesetz) che ne descrive Ig
composizione e le competenze quale organo di coordinamento delle
finanze della Federazione, dei Léinder, dei Comuni e delle Unioni di
Comuni. il finanzplanungsrat svolge rilevanti funzioni consultive in
rapporto alla definizione delle politiche di bilancio dei diversi livelli di
governo, analizzando Vincidenza dei var fattori socio-economic sughi
equilibri della finanza pubblica. In parficolare mira o garantire il
puntuate rispetto dei vincoli posti dall'articolo 104 del Tratato CE e dal
Patto europeo di stabilita e crescita, contribuendo aillg definizione del
Programma di stabilita, formulando raccomandazioni sulla gestione
delle polifiche di spesa e monitorando gli andamenti dei conti
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pubblici. Le determinazioni del Finanzplanungsrat sono formalmente
prive d'efficacia vincolante, ma esercitano una notevole influenza sui
contenuti dei dibattiti pardamentari e sono tenute in grande
considerazione dalle isfituzioni comunitarie e dai mercati finanziar.
L'elevatissimo contenzioso costituzionale e i forti attriti tra Stato, Regioni
e Entilocali che in modo ricorrente negli ultimi anni si sono sviluppati in
ftdlic in occasione della manovra finanziaria, nel confronto con
Pesperienza spagnola e tedesca sembrerebbero dimosirare come,
anche nel nostro Paese e soprattutto nell’ attuale fase di fransizione (e
nelle more della istituzione di un futuro Senato federale), possa ritenersi
fondamentale I'infroduzione di un organo di questo tipo.

Tornando al disegno di legge, si evidenzia che esso risulia
Chiarificatore  anche nella definizione dei fribufi regionali che
declinano in modo organico i principi gid enunciati della flessibilita,
della manovrabilitad e della territorialita  relativi - dell’ autonomia
impositiva regionale. In particolare si utilizza la nozione di tribuio
proprio (fributo istifuito dalla legge regionale) cosi come e stata
definita dalla Corte costituzionale, mentre §i fa riferimento ai tributi
propri derivati per indicare quelli istituiti dalla legge statale e il cuj
gettito € assegnato alle Regioni. In armonia con it dettato
costituzionale, il sistema di finanziamento delle Regioni individua nei
tributi regionali e nelle compartecipazioni ai tribufi erariali la fonte
primaria di finanziamento delle funzioni ad essi attribuite. Al iributi
propri e affidato il compito di garantire la manovrabilit dei bilanci,
I'adattamento dei livelli dell'intervento pubblico alle situazioni locali e
la responsabilita delle amministrazioni locali. Le compartecipazioni, dal

volume delle risorse finanziarie.

I disegno del sistena di finanziamento risponde, quindi, alle
esigenze della stabilita e del'autonomia. Nel contempo, viene
garantito un sistema di frasferimenti perequativi capace di assicurare |l
finanziomento integrale {calcolato in base al costo standard) dei livelli
essenziall  delle  prestazioni che concernono  istruzione, sanita,
assistenza, cui e assimilato il trasporto pubblico locale, e le funzion
fondamentali  degli  enfi  locali, secondo quanto  previsto,
nspeflivamente, dalle lettere m) e p) del secondo  comma
deli’arficolo 117 della Costituzione. Ed & proprio da questo punto di
vista che il disegno di legge entra nel merito della selezione delle
competenze e quindi dei comparti di spesa. Questi vengono distinti, ai
fini della definizione delle regole di finanziamento, ira spese
riconducibili ai livelll essenziali delle prestazioni {ai sensi della letierg m)
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del secondo comma dell'art. 117 Cost.), spese relative al frasporto
pubblico locale e dltre spese. Per la sanitd, 'assistenza e Pistruzione -
che peraliro costituiscono i comparto di spesa  decentrata
decisamente piu rilevante e per il quale sono particolarmente forti le
esigenze di equita e di uniformitd - & possibile calcolare | fabbisogni
stessi in relazione dlla nozione di costo standard. Per e alire
competenze, il concetfo di fabbisogne standard & sostanzidlmente
inapplicabile e quindi sconsigliato, anche perché, per esse, non
esistono le precccupazioni di ordine politico e sociale che POSSONG
suggertite la scelta della perequazione integrale. Rispetto ad esse &
quindi aftuata una perequazione alla capacifa fiscale, tale da
assicurare che le dotazioni di risorse non varino in modo eccessivo da
territorio a territoric ed & quindi compatibile con una maggiore
differenziazione feritoriale nella composizione delia spesa pubblica
locale. Per le funzioni regionali autonome. che non sono  cioe
rappresentative di iminunciabili esigenze di equittt e di cittadinanza, &
quindi prefigurafo un sistemi di finanziamento in cui il ruolo perequativo
dello Stato risulta meno pervasivo: si tratta di ridurre ma non di
annullare le differenze territoriali nelle dotazioni fiscali misurate sui tributi
dedicati al finanziamenito di tali interventi.

Riguardo, poi, alla spesa per il trasporto pubblico locdle, nellg
determinazione dell’lammontare del finanzicmento, si tiene conto
delia fornitura di un livello adeguato del servizio su futo i territorio
nazionale nonché dei costi standard.

in alfre parole, si garantisce il finanziamento integrale {sulla base
di costi standard) delle prestazioni essenziali concernenti i diriti Civili e
sociali {sanita, isfruzione e assistenza) e un adeguato finarziamento
del trasporto pubblico locale sulla base degli specifici criteri indicati. I
finanziomento avviene atfraverso i gettifo dell’IRAP, in attesq che
questa imposta venga sostituita con alif tributi propri regionall da
individuare in una fase successiva, atfraverso alir ibut regionali che i
decreti legislativi dovranno  individuare, in base d principio  di
correlazione, la nserva di aliquota sulllimposta sui redditi delle persone
fisiche o I'addizionale regionale all'imposta sui redditi delle persone
fisiche e attraverso compartecipazione regionale all'tVA, nonché con
quote del fondo perequativo, in modo fale da garanfire nelle
predette condizioni il finanziamento integrale in ciascuna Regione. La
parte residua delle spese viene, invece, finanziata con il gettito dei
tributi regionali e con la perequazione, attuata in modo trasparente
sulla capacita fiscale. Viene infine disposia la soppressione  dei
trasterimentt statall diretti ol finanzamento delie spese enunciaie.



In guesto modo le funzioni individuate dalla lettera m} del

secondo comma dell'art. 117 Cost. (sanitd, assistenza e istruzione) e su
cui dlio Stato spetta la definizione dei “livelli essenziali delie prestazioni”
vengono a trovare una adeguata "protezione” anche sul lato
finanziario, atfribuendo strumenti finanziari sufficienti ad offrire | "ivell
essenziali’ (calcolati a costo standard) in condizioni di uniformitd su
futto il territorio nazionale. Per le residue funzioni, 'uniformitds nei livelli o
nelle caratteristiche dell'offerta dei servizi sul territorio non solo non &
necessaria, ma pud essere perfino confroproducente rispetio
allesigenza di differenziare le politiche per tenere conto di interessi
specifici locali: per questo terzo tipo di funzioni sono quindi ammissibili
sistemi di finanziomento e di perequazione meno pervasivi.
‘ Si precisa ancora che, in conformitd al dettato cosfituzionale, le
gquote del fondo perequativo non sono soggette a vincolo di
destinazione e vengono previste adeguate coperture  per
'assegnarzione di nuove funzioni amministrative.

Viene da ultimo stabilifo sul tema i principio per cui g
perequazione delle differenze delle capacita fiscali sia applicata in
modo fale da ridurre le differenze tra i var teritori, ma senza alterare
lordine delle graduatorie. Si frafta di un principio in atfo in alfi
ordinamenti regionali e federali che riprende ad esempio il principio
sancifo dalla Corfe costituzionale tedesca nella sentenza dell’ 1]
novembre 1999 (BVerfGE 101, 158), afi'crigine delia riforma del
federalismo fiscale in Germania.

Un'altra questione da meitere in evidenza e trattata dal
provvedimento riguarda I'assetto della finanza delle Province e dei
Comuni, e in parficalare il ruclo di coordinamento svolto dallo Stato e
dalle Regioni [ai quali, secondo la Costituzione, & affidata in materia
una competenza legislativa concomente). La scelta operata nel
presente disegno di legge di detega & quella di configurare un assetio
della finanza locale in cui viene attribuito un ruolo significativo anche
alle Regioni nel delineare schemi concreti di coordinamento dellq
finanza degli Enfi locali, nel rispetto — per quanto nguarda la
perequazione - dei criferi generali e delle importanti garanzie
comunque fissate nel disegno di legge di delega. In particolare, si &
inteso individuare un adeguato punto di equilibrio tra Regioni ed enti
locdli, in sede di attuazione della perequazione statale all'inferno di
ogni feritorio regionale secondo il metodo dell’infesa con gli ent
ocali: le Regioni potranno ridefinire la spesa e le entrate
standardizzate degli enti locali secondo i criteri di riparto fissati dai
legisiatore statale riferiti al proprio territorio. In caso di ritardo o di
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mancata distribuzione dei fondi da parte della Regione, lo Stato potrd
esercitare il potere sostitutivo nei suoi confronti.

Analogamente a quanto indicato per le Regioni, viene poi
proposta una classificazione delle spese degli Enfi iocali che distingue
fra spese riconducibili alle funzioni fondamentati, ai sensi dell'articolo
117, secondo comma, lettera p}, della Costituzione: spese relative alle
altre funzioni; spese finanziate con i contibuii speciali, con |
finanziomenti dell'Unione europea e con i cofinanziamenti nazionai.

Con riferimento dlle fonti di finanziamento degli Enfi locall,
spettera allo Stato individuare | tributi propri dei Comuni e delle
Province; a definime i presupposti, soggetti passivi e basi imponibili; o
stabilime le dliquote di riferimento valide per tutto il teritorio naziondle.

Viene delineato, in conformitd con il quadro costituzionale, il
sistema delia finanza locale, attraverso la previsione di un paniere di
tibuti  propr, rispettivamente deil comuni e delle province,
conseguente all'attibuzione di tributi o parti di fributi gia erariali o di
addizionali, con garanzia di un’adeguata flessibilitey.

Viene poi prevista la facoltda diistituzione di un tributo comunale
di-seopo e di uno provinciale che occoma per particolari scopi;
accanto ad esso vengono contemplate forme premiali dirette a
favorire le unioni e le fusioni fra Comuni, replicando cost una soluzione
che avuto un notevole successo in altri ordinamenti, come quello
francese, nel favorre {'associazionismo e le funzioni fra Comuni di
minori dimensioni.

Alle Regioni, nelllambito dei loro poteri legisiotivi in materia
tributaria, si riconosce la potestd di istituire nuovi tibuti comunali e
provinciali nel proprio feritorio, specificando g ambiti di autonomia
riconosciuti agh Enti locdli, sempre senza insistere su basi imponibili gid
coperte dal'imposizione statale

I finanziamento per gl Enti locali delle funzioni fondamentali e
dei livelli essenziali delle prestazioni da esse implicate avviene in base
al fabbisogno standard.

L'autonomia degli enti locali si realizzerd anche, nei limiti fissati
dalle leggi, attraverso it potere di modificare le aliquote dei fributi loro
attribuiti, nonche di infrodune agevolazioni: Agli Enti locali, inolfre. si
riconosce, nel rispeffo delle normative di seffore. una piena
autonomia nella fissazione delle tariffe per prestazioni o servizi offerti
anche su richiesta di singoli cittadini.

Da ultimo il provvedimento disciplina il coordinamento tra i
diversi liveli di governo prevedendo che | decrefi legisiativi
infroducano  alcune soluzioni innovative come quella di rendere
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evidente |'ordine della graduatoria delle capacita fiscali o quella in
base a cuile Regioni, al fine del raggiungimento degli obiettivi sui saldi
di finanza pubblica, possano adattare, previa concertazione con le
autonomie presenti sul proprio ferritorio, le regole e i vincoli posti dal
legislatore nazionale, differenziando le regole di evoluzione dei flussi
finanziari dei singoli Enfi locali in relazione alla diversitds delle situazioni
finanziarie.

Al fine di evilare misure che spesso hanno comportato
un'indistinta compressione dell’autonomia di spesa per tutti gli enti @
prescindere dalla qualitad della gestione, viene inolire previsto, «
favore degli enti piU virfuosi, un sistema premiante ed un meccanismo
di tipo sanzionatorio per gli enti meno virtuosi, con differenziati
meccanismi sanzionatori nei confronti degli organi di govemo e
amministrativi nel caso di mancato rispetto degli equilibri e degli
obiettivi economico-finanziar assegnati alla Regione e agli Enti locaii.

3. U'arficolato del disegno di legge

Fatte queste premesse introduttive, volie a delineare la ratio
complessiva del provvedimento, e passando ad illustrare i contenuti
del disegno di legge piv in deftaglio, esso si compone di ventidue
articoli, suddivisi in dieci capi.

I Capo [, rubricato “Contenuti e regole di coordinamento
finanziario™ comprende i primi quatiro arficoli. PiU andiiticamente:

- lart. 1 circoscrive 'ambito dell'intervento normativo
specificando  che la  finalitd del provvedimento nel suo
complesso e quella di dare aftuazione alllart. 119 della
Cosfituzione. Vengono indicati, alfresi, i principi di cui si deve
tenere conto nel perseguimento dell’ obiettivo: tra questi s
evidenziano guelll dell’ autonomia di entrata e di spesa di Regioni
ed Enti locall e quello di solidarietd e coesione sociale dl fine dj
sosfifuire gradualmente per tutti i livelli di governo il criterio dellg
spesa sforica:

- art. 2 indica I'oggetto e le finalitar del provvedimento,
prevedendo che il Governo adotti, entro ventiquattro mesi dallg

- data di enfrata in vigore della legge, uno o pit decredi legislativi
aventi ad oggetto 'attuazione dell'art. 119 delia Costituzione. Tali
decrefi assicureranno  'autonomia  finanziaric  di Comuni,
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Province, Citta metropolitane e Regioni, attraverso la definizione
dei principi di coordinamento della finanza pubblica e |a
definizione della perequazione. L'articolo individua | principi e
criteri diretfivi di carattere generale per I'esercizio delia delegaq,
cui vanno poi ad aggiungersi gli specifici principi e criteri direttivi
indicati nei singoli arficoli successivi con nguardo ai diversi profili
di aftuazione dell'art. 119 Cost. Tra i orincipt ed i criteri diretlivi di
carattere generale cui i suddetti decreti devono informarsi si
ricordano in parficolare: quello della autonomia finanziaria di tuti
I livelii di govemo, in relazione alle rispeftive competenze,
secondo il principio di teritorialita e nel rispetto dei principi di
sussidiarieta,  differenziazione  ed adeguatezza, quello  del
superamento graduale, per tutti | livelli istituzionali, de! criterio
della spesa storica; quelio della tendenziale correlazione tra
prelievo fiscale e beneficio connesso alle funzioni esercitate syl
ferriforio in modo da favorire la corrispondenza fra responsabilita
finanziaria ed amministrativa; quello della continenza e della
responsabilita nellimposizione di tributi; quello delia premialita
dei comportamenti virfuosi a cul fa da contraltare  un
meccanismo sanzionatorio per enti che non nspettino gli equilibri
economici e finanziari o non assicurino i livelli essenziali defle
presiazioni o l'esercizio delle funzioni fondamentali: quelio
del’esclusione di interventi sulle basi imponibili e sulle aliquote
che non siano del proprio livello di governo, con Ia contestuale
previsione di un meccanismo  di compensazione ove tal
interventi siano statali e riguardino i tributi dedgli enfi locali e quelii
propri derivati [cloe istituiti e regolati da leggi dello Stato ma il cui
gettito sia athibuito dlle Regioni) e le aiiquote riservate alle
Regioni ma insistenti su basi imponibili dei tribufi erariali quello
della previsione di una adeguata flessibilitar fiscale arficolata su
piu fributi con una base imponibile stabile e distribuita in modo
tendenzicimente uniforme sul teritorio nazionale: quello dellg
semplificazione del sistema fributario e delia frasparenza ed
efficienza delle decisioni di entrata e di spesa; guello delia
nduzione della imposizione fiscale statale in misura adeguata alla
piu ampia avtonomia di entrata di regioni ed enti locati: quello di
feritorialita dellimposta; quello di certezza delle risorse e della
sfabilita fendenziale del quadro di finanziamento. Al comma 3
dell’articolo, si prevede che i decret legisiativi sono adottati su
proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, del Ministro
per le riforme per il federalismo, del Ministro per la semplificazione
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normativa, del Ministro per i rapporti con le Regioni e del Ministro
per le polifiche europee, di concerto con il Ministro dell'interno e
con gl alii Ministi volta a volta competenti nelle materie
interessate dai decreti; gli schemi di decreto, previa intesa in
sede di Conferenza Unificata, sono frasmessi alle Commissioni
competenti presso | due rami del Parlamento perché su di essi
venga espresso il parere. Entro i successivi due anni potranno
essere adofttali criteri correttivi. La norma prevede, inoltre, che il
Governo nella predisposizione dei decreti legisiativi, assicuri piena
collaborazione con le regioni e gli enfi locali, anche dl fine di
condividere la definizione dei livelli essenziali di assistenza e dei
livelli essenziali delle prestazioni e la determinazione dei
fabbisogni standard;

I"articolo 3 prevede listituzione presso il Ministero dell'economia e
finanze, ai fini della raccolta e della elaborazione degli elementi
conoscitivi per 'attuazione del federalismo fiscale, di ung
Commissione paritetica composta da un numero uguale di
rappresentanti tecnici per ciascun livello di governo. L organismo
cessa la propria atfivita e viene contestualmente sciolto alla data
di enfrafa in vigore dell'ultimo decreto legislativo;

Fart. 4 prevede che, in forza del decreti legislativi di cui
alllart. 2, si istituisca, nell’ambito della Conferenza Unificata, Ia
Conferenza permanente per il coordinamento della finanza
pubblica: come gia ricordato, questa viene a ricoprire i ruolo di
organismo stabile di coordinamento della finanza pubblica di cu
fanno parte | rappresentanti dei diversi livelll istituzionali. Lo
seconda parfe dell’arficolo indica i principi ed i criteri direttivi che
ne disciplinano il funzionamento e la composizione: n
particolare, la Conferenza concorre alla definizione degli obiettivi
di finanza pubblica per comparto anche in relazione ai livelli di
pressione fiscale e di indebitamento; concorre alla definizione
delle procedure per accertare eventuali scostament dagli
obiettivi di finanza pubblica, promuove 'atfivazione degl
eventudli interventi necessari per il rispetto di tali obiettivi: verifica
la loro attuazione ed efficacia; avanza proposte per g
determinazione degl indici di virtuositd e dei relativi incentivi:
vigila sull' applicazione del meccanismi di premialitcy, sul rispetto
del meccanismi sanzionatori e sul loro funzonamento: propone
criteri per Il comretto ufilizzo del fondo perequativo secondo
principi di efficacia, efficienza e frasparenza e ne verifica
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I'applicazione; assicura la verifica del funzionamento del nuovo
ordinamento finanziario di Comuni, Province, Cittg metropolitane
e Regioni; assicura la verifica delle relozioni finanziarie tra i livellj
diversi di  governo proponendo eventuali modifiche o
adeguamenti del sistema; verifica la congruitd dei dati e delle
basi  informative  finanziarie e tributarie, fomite  dalle
amministrazioni territoriali; propone al Governo gl indirizzi generali
in materia di politica dei redditi da lavoro pubblico e di gestione
del personale, al fine di favorime P efficienza e la produttivite:

Il Capo |l, rubricato “Rapporti finanziari Stato - Regioni"
comprende i successivi quattro articoli {daill’art. 5 all'art. 8 }. Nel
dettaglio:

- l'art. 5 defta i principi ed i criteri direftivi relativi ai tributi
delle Regioni e alle compartecipazioni al gettito dei fiibuti erariaii,
La disposizione prevede che le Regioni dispongono di fributi e di
compartecipazioni al gettito dei tributi erariali che consentono di
finanziare le spese derivanti dall'esercizio delle funzioni inerenti e
materie di competenza legislativa regionale; prevede ire
categorie di tributi regionali e attribuisce alle regioni siesse |l
potfere di modifica delle aliquote nei limiti massimi di incremento
stabiliti dalla legislazione  statale purché rimangano  salvi gli
elementi strufturali dei tributi stessi e la coerenza con il principio
di semplificazione;  specifica il principio  di  teritoriglity
nell'atfribuzione alle Regioni del getfito dei tributi regionali istituifi
con legge dello Stato; infine precisa che i tribufi regionali derivati
e le compartecipazioni al gettito dei tibuti erariali sonc senza
vincolo di destinazione.

- l'art. 6 individua i principi e i criteri direttivi cui devono
uniformarsi § decreti legisiativi per fa determinazione delle
modalita di esercizio delfle competenze legislative e sui mezzi di
finanziamento. A tal fine le spese connesse a materie di
competenza legisiativa regionale vengono classificate in: spese
riconducibili al vincolo della lettera m} del secondo comma
dell'art. 117 della Costituzione ( livelli essenziali delle prestazioni),
tra le gquali rientrano quelle per la sanitd, I'assistenza e I'istruzione
ed a cui & assimilato il frasporto pubblico locale: spese non
rientranti nelle prime; spese finanziate con i confripufi speciali,
con i finanziamenti dell'Unione europea e con i cofinanziament
nazionali previsti dal successivo articolo 14 delia stessa legge. La
norma prevede, fra 'altro, che per le spese relative ai liveli
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essenziall delle prestazioni concernenti i diiti civili e sociali che
devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale e per quelle
non direttamente ad esse riconducibili vengano soppressi |
frasferimenti  statali diretti al loro finanziamento. Sono oI
individuate le diverse modalitd con cui dovranno essere
finanziate le spese riconducibili ai livelli essenziali delle prestazioni
(tributi regionali, riserva di cliquota sull'imposta sui redditi delle
persone fisiche, addizionale regionale al'imposta sui redditi delle
persone fisiche, compartecipazione regiondale alllilVA e fondo
perequativo) e le spese a tali livelli non riconducibili {tributi propri
e quote di fondo perequativo); le aliquote dei fibuti e delle
compartecipazioni destinati al finanziamento delle spese per |
livelli essenziali saranno determinate al livello minimo sufficiente
ad assicurare il pieno  finanziamento  del fabbisogno
corispondente ai livell essenziali delle prestazioni a costo
standard in almeno una Regione; cui al finanziamento dei livell
essenziali delle prestazioni nelle Regioni ove il gettito tributario &
insufficiente concorreranno le quote del fondo perequativo;

- Part. 7 detta i principi ed i criteri direttivi cui devono
informarsi i decreti legisiativi per la determinazione dell'entitd e
del riparto del fondo perequativo statale a favore delle Regioni
con minore capaciia fiscale per abitante: tra tali oINCIpi s
prevede che la perequazione debba essere applicata in modo
tale da ridurre adeguatamente le differenze tra i teritori con
diverse capacita fiscali per abitante senza alterame iuttavia
Fordine e senza impedirne la modifica nel tempo. I fondo
perequative sard alimentatc da una compartecipazione al
gettito IVA, per le spese riconducibili ai livelli essenzidli e da una
quota del getiifo derivante dall'aliquota media di equilibrio
dell’addizionale regionale all’ IRPEF per le altre spese. Per le spese
riconducibili ai livelli essenziali, il fondo perequativo assicurerd la
copertura integrale a costo standard. Per le alire spese 1l fondo
dovra ridurre le differenze regionali di gettito per abitante rispetto
al getfifo medio nazionale, tenendo conto del fattore
demografico, in funzione inversa rspetto alla  dimensione
demografica stessa; si prevede, inoltre, che per la Regione con
rnguardo alla quale & stato determinato il livello minimo sufficiente
delle aliquote dei fributi per il finanziamento dei livelll essenziali. &
garantito la copertura del differenziale fra dati previsionali e
gettito effettivo dei fributi,
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- Part. 8 individua i principi ed i criteri diretfivi cui devono
informarsi i decreti legislativi con riguardo al finanziomento delle
funzioni frasferife alle  Regioni: cancellazione dei relativi
stanziamenti di spesa nel bilancio dello Stato: riduzione delle
aliquote dei fributi eraridli e comispondente aumento dei tributi
propti derivati e delle aliquote sui tributi erariali in caso di spese
per funzioni riferite ai livelli essenziali, aumento del gettito
derivante dall'aliquota media dell’addizionale regionale IRPEF
per e aiire  spese; aumento  delldliquota  della
compartecipazione regionale al gettito dell'lVA che va ad
alimentare il fondo pereguativo, OVVEero della
compartecipazione all'lRPEF; definizione delle moddalitd con le
quali si effettua la verifica periodica della congruitar dei tributi
presi a riferimento per la copertura dei fabbisogni standard.

il Capo il € dedicato alla “Finanza degli enti locaii”. Esso si
compone ditre articoli { 9, 10 ed 11). Piu specificalamente:

- lart. 9 detta i principi ed i criteri direttivi cui devono
ispirarsi § decretfi legislativi di cul alllart.?2 in matera  di
finanziamento delle funzioni di Comuni, Province e Cilia
metropolitane. Vengono distinte le spese in: spese riconducibili al
finanziamento delle funzioni fondamentdli, spese relative ad alfre
funzioni, spese finanziate con | confributi speciali, con i
finanziomenti dell’Unione europea e con | cofinanzamenti
nazionali previsti all'art. 14 della stessa legge delega. Si prevede,
tra l'altro, fa definizione delle moddalita per cui it finanziamento
delle funzieni fondamentali e dei livelli essenziali delle presiazioni
eventuaimente da esse implicate avviene in modo da garantire il
finanziamento integrale in base al fabbisogno standard ed &
assicurato dai fributi propri, dalle compartecipazioni al gettito di
tributi erariali e regionali, da addizionali a tali ibuti e dal fondo
perequativo; si prevede ancora che siano definife le modalita
per cui le spese riconducibili a funzioni diverse da quelle
fondamentali sono finanziate con il gettito dei tributi propri e con
il fondo perequativo basato sulla capacita fiscale; si prevede,
ancora, la soppressione dei  trasferimenti staiali diretti  al
finanziamento delle spese riconducibili alle funzioni fondamentali
ai sensi del’art. 117, secondo coma, leftera p) della Costituzione
e delle spese relative ad aifre funzioni, ad eccezione degli
stanziomenti destinati ai fondi perequativi per gl enti locali e, da
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ulfimo, si prevede che il gettito delle compartecipazioni & senza
- vincolo di destinazione;

- I'art. 10 detta i principi ed i criteri direttivi cui devono
ispirarsi i decrefi legislativi con riguardo al coordinamento e
all'autonomia tributaria degli Enti locaii. Si prevede che la legge
statale individui i fributi propri dei Comuni e delle Province, anche
in sosfituzione o trasformazione di fribufi gia esistenti ¢ anche
atfraverso I'affribuzione agli stessi Comuni e Province di fibuti o
partt di fributi gia erariali; si prevede che la modalita secondo cui
le spese dei comuni, relafive alle funzioni fondamentdli sono
finanziate dal gettito derivante dalla compartecipazione e
dall addizionale allimposta sui redditi deille persone fisiche, dai
fibuti propri disciplinati dalla legge statale e dal fondo
perequativo; si prevede che la moddalitt secondo cui le spese
delle province, relative alle funzioni fondamentali sono finanziate
dal gettito derivante dalla compartecipazione all'imposta sui
reddifi delle persone fisiche, dai tributi propri disciplinati dalla
legge statale e dal fondo perequalivo: la norma prevede
ancora, at fine di valorizzare I' autenomia impositiva dei comuni
e delle province, che sia disciplinaio un tributo proprio comunale
ed uno provinciale in grado di poter atfribuire all'ente la facoltd
di applicario in riferimento a particolar sCopi; per guanto
riguarda  specificamente | Comune, i tributo potra essere
finalizzato anche adlla realizzazione di opere pubbliche o al
finanziomento degli oneri derivanti da eventi particolari quali i
flussi turistici e la mobilitd urbana; si prevede poi che siano
disciplinate forme premiali per favorire unioni e fusioni fra comuni
anche atfraverso l'incremento dell'autonomia impositiva. Alie
regioni, nell'ambito dei propri poteri legislativi in materia tfributara
e data la possibilitt d istituire nuovi tributi comunali e provinciali e
delle cifta metropolitane specificando gli ambiti di autonomia
riconosciuti agli enti locali,

- Tart. 11 defta i principi ed i criteri direttivi cui devono
ispirarsi @ decrefi legistativi con riguardo all’entita e rparto dei
fondi perequativi per gli Enti locali. Si prevede fra {'aitro:
Vistituzione di due fondiin ogni regione, uno a favore dei Comuni
ed uno a favore delle Province, alimentali da un fondo
perequativo  dello Statoc con  indicazione separata degli
stanziamenti per le diverse tipologie di enti a fitolo di concorso
per il finanziamento delle funzioni da loro gicr svolte: si stabilisce
che la dimensione del fondo & determinata, per ciascun livello di
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governo, in misura uguale dlla differenza fra i frasferimenti statali
soppressi, direfti al finanzioamento delle spese riconducibili alle
funzioni svolte, destinati al finanziamento delle spese di comuni e
province ( escludendo i contributi derivanii da interventi speciali )
e le entfrate spettanti ai Comuni e alle Province ai sensi dell’ art.
10, tenendo conto di quanto previsto nello schema di disegno
di legge circa il superamenio graduale del criferio della spesa
storica; si specifica che si definiranno le modalitd per il periodico
aggioramento dell’entita dei fondi e del relativo finanziamento;
la definizione di criteri per il riparfo delle risorse tra i singoli enti di
ogni regione, con possibilita, per la regione stessa, di effettuare in
base a criteri definiti mediante accordo in Conferenza Unificata
e previa intesa con gl enti locali proprie valutazioni della spesa
corrente standardizzata, sulla base dei criteri dettati dai decreti
legislativi  di  attuazione della delega e delle enfrate
standardizzate e di effettuare stime autcnome di fabbisogni di
infrastrutture. In caso di mancato frasferimento delle risorse agli
enti locali, it disegno di legge prevede un potere sostifutivo dello

Stato da esercitare ai sensi dell'art. 120, comma secondo, delia
Costituzione.

It Capo IV & rubricato “Finanziamento delle Cittg
meiropolitane e di Roma Capitale” e s compone dell'art. 12 e
dell'art. 13:

- lart. 12 e dedicato alla disciplina del finanziamento
delle Citta metropolitane, che viene assicurato anche attraverso
Vattribuzione di specifici tributi in modo da garantire una iy
ampia autonomia di entrata e di spesa in misura cormispondente
alla complessita delle funzioni. Le citta metropolitane godono di
irbuti ed entrate proprie loro assegnate dallo Stato e POSSONO
isthtoire  applicare  fributi per il finanziamenio delle spese
riconducibili al'esercizio delle loro funzioni fondamentali. Si
prevede che fino alla data di attuazione delle vigenti disposizioni
sulle cifta metropolitane, & assicurato il finanziamento delle
funzioni ai relativi Comuni capoluogo, in modo da garantire loro
una piu ampia auvtonomia di entrata e di spesa in misurg
corrispondente alla complessita defle medesime funzioni;

- lart. 13 disciplina i finanziamento e | pairimonio d
Roma capitale. Si prevede, in parlicolare, che con speciiico
decrefo legislativo sia disciplinata I'assegnazione delle rsorse
Roma capitale, fenendo conto delle specifiche esigenze di
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finanzZiamento derivanti dalla copertura degli oneri conseguenti
al ruclo e previa la loro determinazione specifica; sono a tal fine
assicurate specifiche quote aggiuntive di tributi erariali; & prevista
altresi la relativa disciplina  fransitoria, st da agganciare |l
finanziomento di Roma capitale al’entrata in vigore delia
corrispondente disciplina ordinamentale;

I Capo V e rubricato “Iinterventi speciali” e si sostanzia in un
unico articolo :

- lPart. 14 detta, infatti, | principi ed i criteri direttivi cui
devono informarsi | decreti legislativi che disciplinano gli interventi
speciali di cui al quinto comma dell'art.119 della Costituzione
volti alla promozione dello sviluppo economico, della coesione e
della solidarieta sociale, alla incentivazione dell’effettivo esercizio
dei dirtti della persona, dlla realizzazione di scopi diversi dal
normale esercizio delle funzioni di Comuni, Province Cifta
metropolitane e regioni. Sono previste, fra 'aliro, forme di fiscalita
di sviluppo con particolare riguardo alla creazione di nuove
affivita di impresa; nel’affuazione della delega occorerd tra
I'altro tenere conto, in base a questo articolo, delle specifiche
realta teritoriali, con particolare riguardo dlla realtd socio-
econcmica, al deficit infrastrutturale, ai diritti della persona, alla
collocazione geografica degli enti e, alla loro prossimiia al
confine con alfri Stati o con Regioni a statuto speciale, ai teritori
montani;

Il Capo VI & rubricato “Coordinamentc dei diversi livelll di
governo” e si compone del solo articolo 15:
- 1P art. 15 detta i principi ed i criteri diretiivi cui devono
~informarsi i decrefi legislativi che regolano il coordinamento e la
disciplina dei diverst livelfi di governo. Tra essi: il principio delia
garanzia della frasparenza delle diverse capacitda fiscali prima e
dopo la perequazione, il rispetto degli obietfivi del conto
consunfivo per assicurare l'osservanza del patio di stabilita,
l'infroguzione a favore degli enti piv © meno virtuosi di un sistema
rispettivamente  premiale o  sanzionatorio,  espressamente
indicato; fra questi ultimi & ricompressa anche l'ineleggibilita Der
gl amministratori locall per i qudli sia stato dichiarato 1o stato di
dissesto finanziario;

Il Capo Vil & rubricato “Pairimonio di Regioni ed Enti locali® e si
compone deit'art. 16:
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- l'art. 16 detta i principi ed i criteri direttivi cui devono
informarsi i decreti legislativi che stabiliscono i principi generali
per Pattribuzione a Comuni, Province, Citta metropolifane e
Regioni di un proprio pairimonio, sulla base del criterio di
territorialitc.

I Capo Vil contiene le norme di chiusura: si compone di fre
artficoli ed & rubricato “Norme transitorie e finali”. Nel dettaglio:

- Nart.17 detta i principi ed i criteri diretivi cui devono
informarsi | decreti legislativi nel dettare le norme transitorie perle
Regioni: il periodo fransitorio dovrd garantire i1 passaggio
graduale dai valori dei trasferimenti per regione come media del
fiennio  2006-2008; con riguardo ai liveli essenziali, deve
soddisfare if requisito della sostenibiliic; con riguardo alle materie
non riconducibili ai livelli essenziali, il periodo previsto & di cinque
anni, con la possibilitad per lo Stato di introdurre meccanismi
comettivi per le Regioni con significative  sifuazioni  di
insostenibilita. £’ poi stata introdotta una garanzia per le Regioni
in virto della guale, in sede di prima applicazione, vi sardy la
copertura del differenziale certificato tra i dati previsionali e
l'effetfivo gettito derivante dalle dliquote dei tibuti erariali e
dalle compartecipazioni determinate in modo tale da assicurare
che dalmeno in una regione sia finanziato infegralmente |l
fabbisogno relativo ai livelli essenziali di cui all'articolo 117,
comma secondo, leftera m), Cosfituzione. Si prevede POl una
norma di garanzia per le Regioni con riguardo dlle nuove entrate
regionali. Infatti, a fronte delia canceliazione dedli stanziamenti a
carico del bilancio dello Stato, si prevede che il getlito derivante
dalle nuove entrafe regionale non sia inferiore, per it complesso
delle Regioni, al valore di tali stanziamenti. Inoltre, & disposta una
verifica da concordare in Conferenza Stato-Regioni in merito allg
adeguatezza e congruita delle risorse inerenti alle funzioni gia
frasferite.

- Part. 18 detta i principi ed i criteri direttivi cui devono
informarsi | decreti legislativi nel dettare le norme fransitorie per gl
enti locali. Si sancisce il principio per cui al finanziamento delle
funzioni svolte dagli enti locali in materie di competenza statale o
regionale provvedono Stato e Regioni; il superamento del criterio
della spesa storica in un arco di tempo sostenibile per le spese
riconducibili a funzioni fondamentali; per le alire spese, invece, si
prevede che il superamento avvenga in un pericdo di tempo
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pari a cingque anni. Si prevede inclire che, fino alla data di
entrata in vigore delle disposizioni concermenti l'individuazione
delle funzioni fondamentali degli enti locati, il fabbisogno delle
funzioni di comuni e province & finanziato considerando in modo
forfettario I'ottanta per cenfo di esse come fondamentdli ed il
venit per cenfo di esse come non fondamental. Inolire, si
dispone che, fatta salva Pautonomia delle Regioni con
esclusione dei fondi erogati dalle stesse regioni agli enti locali e
dei finanziamenti dell’Unione europeq, il finanziamento di futte Je
funzioni di comuni e province & riferifo nella fase di AVVIO
all'insieme delle rispettive funzioni come indicate nei certificati a
rendiconto degli enti locali dell'uifimo anno antecedente allg
data di entrata in vigore della legge;

- lart. 19 detta i principi ed i criteri direttivi cui devono
informarsi i decreti legislativi che disciplinano I gestione dei
fributi e delle compartecipazioni. Essi devono prevedere
adeguate forme di collaborazione delle Regioni e degii enti
locali con gl organi dello Stato competenti in materia fributaria e
definire tra di essi le modaliia gestionali, operative, di ripartizione
degli oneri e degli infroifi di attivita di recupero dell’'evasione;

Il Capo IX si compone di un solo articolo, che e ['unico
rfguardante le Regioni a Statuto specicle e le Province
autonome.

- Part. 20 concerne il coordinamento delia finanza delle
Regioni a statuto speciale e delle province autonome. Prevede
al riguardo che le Regioni a statuto speciale e le Province
avtonome di Trento e di Bolzano concorrono al conseguimento
degli obiettivi di perequazione e di solidarietd ed allesercizio dei
diritti e doveri da essi derivanti, nonché al’ assolvimenio dedii
obblighi posti dallordinamento comunitario, secondo criteri e
modalita stabiliti da norme di atfuazione dei rispettivi statuti, da
definire, con le procedure previste dagit statuti medesimi, entro i
termine  stabilifo per l'emanazione dei decrefi legislativi - di
affuazione della delega e secondo |l principio del superamento
del criterio della spesa storica. Individua inoltre i parametn che
debbono ispirare e norme di attuazione dedli statuti: si dovra
fenere conio della dimensione della finanza delle predette
Regioni e Province autonome rispetto alla finanza pubblica
complessiva, delle funzioni da esse effettivamente esercitate e
dei relativi oneri, anche in considerazione degli svantaggi
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strutturali permanenti, ove ricorrano, e dei livelli di reddito pro-
capife che caratterizzano irispettivi territori o parte di essi, rispetto
a quelli cortispondentemente sostenuti per le medesime funzioni
dallo Stato, dal complesso delle regioni e, per le regioni e
Province autonome che esercitano le funzioni in materia di
finanza locale, dagli enti locali. Le stesse norme di attuazione
interverranno sulle specifiche modalita attraverso le quali le Stato
assicura il conseguimento degli obiettivi costituzionali  di
perequazione e di solidarietd per le Regioni a statuto speciale |
cut livelli di reddito pro-capite siano inferiori alla media nazionale.
le disposizioni indicate saranno atfuate anche mediante
Fassunzione di oneri derivanti dal rasferimento o dalla delega di
funzioni statali alle medesime Regioni a statuto speciale e
Province autonome ovvero da altre misure finalizzate al
conseguimento di risparmi per il bilancio dello Stato, nonché con
altfre modalita stabilite dalle norme di attuazione deglh stafuti
speciali. Inolfre, le predette norme, per la parte di propria
competenza: disciplinano il coordinamento fra le leggi statali in
materia di finanza pubblica ¢ [e corrispondenti leggi regionali e
provinciali in materia, rispettivamente, di finanza regionale e
provinciale, nonché di finanza locale nei casi in cui guesia rienti
nella competenza della Regione a statuto speciale o Provincia
autonoma; definiscono i principi fondamentali di coordinamento
del sistema fributario con riferimento alla potesta legislativa
attribuita dai rispettivi statuti alle Regioni a statuto speciale e alle
Province autonome in materia di tributi regionali, provinciali e
locali; a fronte dell'assegnazione di ulterion nuove funzioni alie
Regioni a Statufo speciale, cosi come dlle Regioni a Statuto
ordinario, e norme di altuazione e i decreti legislativi definiscono
rispettivamente le modalitdy di finanziamento attraverso forme di
compartecipazione a tribuli erariali e alle accise.

I Capo X, composto da due articoli, reca misure  di salvaguardia
finanziaria e abrogazioni

- TPart. 21 reca disposizioni di salvaguardia finanziaria,
stabilendo che la nuova legge deve essere compatibile con gl
impegni finanziard assunti con il patto europeo di stability e
crescita. | decreti legislativi  dovranno  inolire individuare
meccanismi  idonei  ad assicurare  che le maggion risorse
disponibill a seguito della riduzione delle spese deferminino una
nduzione della pressione fiscale dei diversi livelli di governo e che
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vi sia coerenza ira il riordino e la riallocazione delle funzioni e iq
- dotazione delle risorse umane e finanziarie. Al trasferimenio delle
funzioni non pofrd che corispondere un irasferimento  del
personale fale da evitare ogni duplicazione di funzioni. In fine si
prevede che per le spese connesse all'atiuazione delle
disposizioni sulla Commissione paritetica e sulla Conferenza
permanente per i coordinamento della finanza pubblica i
provvede con gl ordinari stanziamenti di bilancio.

- l'art. 22 prevede in fine che i decrefi fegistativi
individvino  le  disposizioni incompatibili  prevedendone
'abrogazione.
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RELAZIONE tecnico normativa
1. Aspetii fecnico normativi
a} Necessita dell’intervento normativo

Il disegno di legge delega in materia di federalismo fiscale fonda Ia
sua necessita nell’attuazione dell’art. 119 della Costituzione, uno degli
assi mancanti per una completa redlizzazione della riforma del fitolo V
della parte seconda, prevista dalla legge costituzionale n. 3 del 2001

b) Andlisi del quadro normativo

La disciplina che regola 'assetto vigente in materia per le regioni a
statuto ordinario & contenuta in via principale nel decreto legisiativo
18 febbraio 2000, n. 56, che reca Disposizioni in materia di federalismo
fiscale, a norma dell'art.10 della legge 13 maggio 1999, n. 133. La
disciplina vigente per le regioni a statulo speciale e le province
autonome risulta, invece, dal coordinamento dei rispettivi ordinamenti
finanziari con le disposizioni contenute nel citato decreto legislativo,
coordinamento operato sulla base delle procedure previste dai singoli
statuti speciali. Per quanto attiene agli enti locali la normativa, assai
vasta in matena, e costituita da previsioni relative a specifiche imposte
e quote di compartecipazione, il cui gettito & destinato a soddisfare il
fabbisogno finanziario degli stessi enti locaii.

¢} Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

Il disegno di legge delega modifica radicalmente 'assetto normativo
vigente in materia di finanza regionale e locale perché costituisce il
primo intervento legislativo di afttuazione dell'art.119 della Costituzione.

d} Andlisi delle compatibiiita con I'ordinamento comunitario
Il disegno di legge delega & compatibile con Pordinamento

comunitario. in particolare, & volto a garantire il concorso delle regioni
e degli locali al’osservanza del patio di stabilita. £ altresi informato a



principi di derivazione comunitaria qudli la sussidiarietd, ia coesione
terriforicle e anche I'addizionale.

e} Andlisi delle compatibilitd con le competenze delle regioni a
‘statuto ordinario e a siatuto speciale

l disegno dilegge delega non presenta profili di incompatibilitd con le
competenze delle regioni a statuto ordinario e a statuto speciale; in
particolare con la potestd legislativa concorrente delle regioni a
statuto ordinario ai sensi dell’art. 117, comma terzo, della Costituzione
in materia di “coordinamento della finanza pubblica e del sistema
tributario”. Per quanto conceme le regioni a statuto speciale e le
province autonome, i testo demanda Ia disciplina della materia alie
norme di attuazione degli Statuti, nel rispetto delia potesia legislativa
di tali enti.

f) Verifica della coerenza con le fonii legistative primarie che
dispongono il frasferimento di funzioni alle regioni e agli enti locai

Il disegno di legge delega & coerente con le font legisiative primarie
che dispongono il frasferimento delle funzioni alle Regioni ed enti tocali
ed & compatibile con i principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza  sanciii  dall'arficolo 118, comma primo,  della
Costituzione di cui garantisce la valorizzazione.

g) Verifica dell’assenza di rilegificazione e della ulilizzazione delle
possibitita di delegificazione.
Coniltesto non vengono effettuate rilegificazioni e delegificazioni.

2. Elementi di drafting e linguaggio normativo

a) Individuazione delle nuove definizioni normative infrodotte dal
testo, della loro necessita, della coerenza con quelle gia in uso.
It festo non presenta nuove definizioni normative.

b) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenut nel

progetto, con particolare riguardo alle successive modificazioni ed
infegrazioni subite dai medesimi.



E' stata verificata la comrettezza dei riferimenti normativi contenut
negli articoli del disegno dilegge.

C) Ricorso adlla tecnica della novella legislativa  per infrodurre
modificazioni ed integrazioni a disposizion vigenti.
Il festo non novella disposizioni vigenti,

d} Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’ atto
normativo e loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo
normativo. |

L'art. 22 del testo rinvia ai decreti legislativi delegati I'individuazione
delle disposizioni incompatibili e la relativa abrogazione. ll testo non
presenta abrogazioni espresse .

3. Ulteriori elementi

a} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero
della pendenza di giudizi di costituzionalites sul medesimo o analogo
oggetto.

Sirileva la pendenza innanz alia Corte costituzionale di alcuni ricorsi
inerenti la materia in oggetto [si vedano per tuthi ricorsi nn.17 e 19 del
2008}.

Si segndla inoltre che in pit occasioni ia Corte cosfituzionale &
intervenuta sul fema. Si evidenziano di seguito alcune pronunce
concermenti aspetti di particolare rilevanza,

In particolare, la Corte ha richiamato l'esigenza dell’attuazione
dellart. 119 della Costituzione dg parte del legislatore statale. Sui
punto e emblematica la sentenza n. 423 del 2004 (della quale sono
state anficipatrici le sentenze n. 320 del 2003, 49 del 2003, 16 del 2004 e
37 del 2004} nella quale si ribadisce che | sistema di autonomia
finanziaria che deriva dall'art. 119 della Costituzione  richiede
linfervento del legislatore statale i quale, olfre a fissare i principi, &
chiamato anche a determinare e grandi linee dell'infero sisterma
fributario e definire gii spazi e 1 limifi entro | guali potra esplicarsi la
potesta impositiva di Stato, Regioni ed Enfi locali.

La Consulta si &, inolfre, pit volte espressa sulla natura dei fributi
regionali esistenti ritenendoli, in mancanza di norme di aftuazione
dell'art119 della Costituzione, hibuti non propri {delle Regioni) ma



statali, in quanto istituiti con legge dello Stato anche se atfribuiti alle
Regioni. Si vedano sul punto le sentenze nn. 2,412 e 413 del 2006 e, sui
singoli tributi, le pronunce nn. 311 del 2003, 29 del 2004, 431 del 2004,
335 del 2005, 148 del 2006, che considerano tutti i fributi istituiti con
legge statale come tributi erariali e non propri della Regione.

La Corte si e piU voite pronunciata anche sulla natura e sul carattere
finalistico  dell'attivita legislativa di  coordinamento della finanza
pubblica e detl sistema fributario. Ha ritenuto che (sentenze nn. 376 del
2003 e 35 del 2005), I'azione di coordinamento cenfrale debbag
comportare non solo la determinazione delle norme fondamentafi
della materia, ma alfresi | poteri puntuali eventualmente necessari
perche la finalitd di coordinamento, LOsSsa essere concretamente
realizzata. Va peralfro considerato quanto espresso dalla Corte stessq
nelle sentenze nn. 390 del 2004, 449 del 2005 in merito al divieto di
intervenire con legge statale mediante precetti specifici e puntuali.
Infine, si segnala che i giudice delle leggi e intervenuto - anche
recenfemente - sulla tematica oggeito del disegno di legge con
specifico riguardo alla disciplina da applicare alle regioni a statuto
speciale e alle province autonome (cfr, fra le altre, sent. n. 190 del
2006, n.102 del 2008 e, con specifico riguardo alla estensione aile
regioni a statuto speciale degli ambiti di “maggiore autonomia” che il
nuovo Titolo V della Parte 1| della Costituzione riconosce alle Regioni a
statuto ordinario, da ultimo, sentenza n. 145 del 2008).

a) Verifica dell’esistenza dj progetfi di legge vertenti su materia
analoga all’esame del Parlamento e relativo stato delf’iter.
Risultano pendenti e sequenti proposte dilegge :
* Progetio di legge recante “Delega al Governo per I'attuazione
dell’art. 119 della Costituzione”
C. 9 iniziativa parlamentare, Bossi ed alfi
Da Assegnare

» Progetto di legge recante “Delega al Governo per attuazione
dell articolo 119 della Costituzione in materia di federalismo
fiscale” ,

C. 748 On. Maurizio Paniz (PdL)

Assegnato alla 5N e 6A Corﬁmfssione permanente  Affar
Costituzionali in sede referente il 4 givgno 2008 non ancora
iniziato l'esame



Progetfo di legge recante “Delega al Govemo in materia di
federalismo fiscale”

C. 452 On. Lorenzo Emilio Ria (PD)

Assegnato alla 1A Commissione permanente Affari Costituzional
in sede referente il 5 giugno 2008 non ancora iniziato esame

Progetto di legge recante “Nuove norme per 'attuazione
dell’arficolo 119 della Costituzione”

C. 692 Consiglio Regionale Lombardia

Assegnato alla 5N e 6N Commissione permanente Affari

Costituzionali in sede referente il 22 maggio 2008 non ancora
iniziato 'esame

Progetto di legge recante “Nuove norme per Patluczione
dell'articolo 119 della Costituzione”

3. 316 Consiglio Regionale Lombardia

Assegnafo alla SN e &M Commissione permanente  Affari

Cosfifuzionali in sede referente if 27 maggio 2008 non ancora
iniziato l'esame

Progetto di legge recante “Disposizioni per ia copertura dellg
spesa sanitaria e delega al Governo per I'attuazione dell'articolo
119 della Costituzions in materia di federalismo fiscate™

S. 273 Sen. Maria Forfuna Incostante (PD]

Assegnato alla 5N e 6N Commissione permanentfe  Affar
Costituzionali in sede referente il 5 giugno 2008 non ancora
iniziato l'esame



ANALISI DELL’IMPATTO SULLA REGOLAMENTAZIONE

a) Ambito e necessita dell’intervento.
[l disegno di legge delega risponde alla nota esigenza di dare attuazione
at’art. 119 della Costituzione che dal 2001, anno in cui fu varata la riforma
del titolo V, parte seconda, della Carta fondamentale, non é stato ancora
oggetto di un intervento normativo concreto. [l provvedimento si rende
altresi necessario per dare omogeneita al sistema nel quale, a fronte di un
effettivo ampliamento delle competenze legislative delle Regioni,
realizzatosi con la riformulazione deli’art. 117 della Costituzione, non vi &
una altrettanto effettiva autonomia finanziaria di Regioni ed Enti locali, a
tutt’oggi dipendenti da un modello di finanza derivata che dissocia la
responsabilita impositiva da quella di spesa.

Da ultimo, Uintervento normativo risponde alle sollecitazioni che da
tempo la Corte Costituzionale rivolge al legislatore per concretizzare
pienamente quanto previsto dal “nuove” titolo V della Costituzione.

b) Destinatari del provvedimento.
Destinatani del provvedimento sono le Regioni e gli Enti locali.

¢) Obiettivi e risultati attesi.
L’obiettivo principale del provvedimento é quello rendere operativa in
concreto ["autonomia tributaria di Regioni ed Enti locali: a tal fine si
prevede che le Regioni possano istituire con proprie leggi tributi regionali e
tocali, in relazione ai presupposti non assoggettati a imposizione da parte
dello Stato oltre a disporre di tributi propri “ derivati”, istituiti e regolati
da legge statale . Si prevede altresi che gli Enti locali possano disporre di
tributi istituiti con legge statale .
It provvedimento favorira la trasparenza delle decisioni di spesa e la loro
imputabilita, costruendo un sistema nel quale si accentueranno i
meccanismi di responsabilizzazione di coloro che gestiscono il patrimonio
pubblico e quelli di controllo da parte delle popolazioni locali.



d) Impatto diretto sulla regolamentazione.
Il provvedimento modifica radicalmente l'assetto normativo vigente in
materia di finanza regionale e locale, segnando il graduale abbandono del
modello legato alla “finanza derivata” e del criterio della “spesa storica”. Il
disegno di legge delega impatta, quindi, sull’intero impianto fiscale vigente
ribaltando la dinamiche di una politica impositiva costruita in maniera
verticale.

e} Incidenza del provvedimento sulla disciplina comunitaria.
Non sussistono misure che impattino con le discipline comunitarie,
violandone le prescrizioni.



