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II Consiglio dei Ministri, nella seduta del 7 otteb2010, ha licenziato in esame
preliminare uno schema di decreto legislativo @'or avanti DLGS) diretto ad attuare
la legge delega 42/2009 (d’ora in avanti LD) peamfo concerne il “federalismo fiscale
regionale”.

Il documento é stato trasmesso alla Conferenzadataf per I'acquisizione dell'Intesa,
sancita nella seduta del 16 dicembre 2010, consena di modifiche concordate tra
Governo e Autonomie territoriali. Lo schema é pasgato all’esame delle Commissioni
parlamentari competenti per le conseguenze di teagatfinanziario e della
Commissione parlamentare per l'attuazione del #dno fiscale che ha espresso
parere favorevole nella seduta del 24 marzo 20afgdizionato all’accoglimento da
parte del Governo di una serie di modifiche emauéeat

La struttura del decreto legislativo

Il testo dello schema di DLGS contenente gli emeraf&i concordati tra il Governo e
le Autonomie territoriali nell'accordo del 16 dicene 2010 e le modifiche introdotte
dalla Commissione parlamentare per l'attuazionefetiralismo fiscale si compone di
41 articoli, suddivisi in sei capi:

| - Autonomia di entrata delle Regioni a statutdioario: artt. 1-11;

Il - Autonomia di entrata delle Province e dellét&metropolitane: artt. 12-18;

Il - Perequazione ai sensi dell’articolo 13 delegge n. 42 del 2009 e sistema
finanziario delle Citta metropolitane nelle Regiarstatuto ordinario: artt. 19 e 19-bis;
IV - Costi e fabbisogni standard nel settore saioitartt. 20-24-ter;

V - Conferenza permanente per il coordinamentadeianza pubblica: artt. 24-quater-
24-octies,

VI - Norme finali e abrogazioni: artt. 25-27.

Dal punto di vista logico il commento seguenteett® un’impostazione che non
riprende la sequenza dell’articolato e che si svalgsi:
- classificazione delle spese regionali ed eventdaterminazione del fabbisogno
da finanziare;
- fonti di finanziamento delle spese;
- determinazione e riparto del fondo perequativo.
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La classificazione delle competenze di spesa regain

Sotto il profilo della classificazione delle spesedel sistema di finanziamento, il

principio fondamentale rinvenibile negli articolie89 della LD e ripreso dagli articoli

10 e 11 dello schema di DLGS e che per ciascuneggtp di funzioni svolto dalle

Regioni debba corrispondere una specifica form@ndnziamento, assegnando quindi,

in virtu della diversa importanza delle funzionibbliche svolte dalle Regioni, un

differente grado di garanzia nella copertura deblese assicurata dalla perequazione.

Lo schema di DLGS classifica $pese regionalall’art. 10 in:

spese relative ai livelli essenziali delle prestazi(LEP) (che chiameremo
spese per_funzioni_essenzialdo spese essenziali) che riguardano la sanita,
I'assistenza, listruzione, il trasporto pubblicocéle in conto capitale ee)
ulteriori materie individuate in base all'articola0, comma 2, della legge n. 42
del 2009, cioe tutte quelle materie che saranno ricondscial legislatore
statale degne di pari tutela giuridico-economicaqueste spese sara garantita
l'integrale copertura del finanziamento in basec@sti standard. Si dovranno
percio distinguere i fattori strutturali ed oggeittili costo dalle spese dovute ad
inefficienze nella fornitura dei servizi. Solo iipr sono finanziabili, mentre le
seconde dovranno trovare copertura attraverso daaffiscale autonomo o
attraverso la riduzione delle risorse destinate allire funzioni di spesa,;

spese finanziate con i contributi speciali, coninahziamenti dell’'Unione
europea e con i cofinanziamenti naziongbhe chiameremospese per
interventi speciali);

spese diverse da quelle per funzioni essenzialereirgerventi speciali(che
chiameremapese per funzioni autonompe

Per tali funzioni, il legislatore ha riconosciutibecl’'uniformita nei livelli o nelle
caratteristiche dell’'offerta dei servizi sul teorib non solo non & necessaria, ma
puo essere perfino inopportuna: una delle ragieni’psistenza di diversi livelli

di governo e per il federalismo fiscale € infagtigossibilita di soddisfare con
un’offerta di servizi pubblici specifica le prefeme regionali/locali differenziate
e di disporre di risorse maggiormente riferibili ploprio territorio per gli
interventi dove non vi & obbligo di fornitura deidlli essenziali. Dunque, per
guesta tipologia di funzioni sono previsti sistewhi finanziamento e di

perequazione meno garantisti e piu adatti a comeebdsercizio pieno della
autonomia a livello locale. I modello perequatper le funzioni autonome non
e quindi quello della garanzia di copertura integel fabbisogno standard ma
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e quello ispirato al criterio della perequaziondladeapacita fiscale che,
riducendo senza annullare la differenza di risdiseali pro capite di ogni
regione rispetto alla media nazionale, fornisceepnalita di spesa difformi
dalla spesa storica.

L’abolizione dei trasferimenti statali alle Regioni

L’articolo 6 dello schema di DLGS dispone, per legini a statuto ordinario, la
soppressione a decorrere dal 2013 di tutti i trasfnti statali di parte corrente e di
parte capitale, qualora non finanziati tramite itorso all’indebitamento, aventi
carattere di generalita e permanenza e destiiasecizio delle competenze regionali,
anche di quelli che sono destinati all'esercizidutizioni degli enti locali (es. TPL e
assistenza). Sono salvaguardati:

= | trasferimenti statali in conto ammortamento mufttaso previsto dalla LD e

non ribadito nello schema di DLGS);

= | contributi per interventi speciali di cui al comnd dell'articolo 119 della
Costituzione;

= | trasferimenti di risorse dell’ex fondo perequatidi cui all’articolo 3, commi 2
e 3, della legge 28 dicembre 1995, n. 549. Il fordoomputato e finanziato
attualmente nell’ambito del gettito dellIRAP — lassorbito i trasferimenti
erariali che costituivano il primo finanziamentdledregioni a statuto ordinario
secondo la legge n. 281 del 1970. La ripartiziomeriegionale del fondo
conserverebbe cosi anche i parametri perequatisicsthe la legge n. 281 del
1970 stabiliva in favore delle Regioni demografieate minori e di quelle in
cui il reddito medio pro capite € inferiore al va@alella media nazionale.
| trasferimenti statali da sopprimere saranno iitdiati con DPCM, adottato sulla base
delle valutazioni della COPAFF, entro il 31 dicemb?011, facendo riferimento
all'esercizio finanziario 2010. In tal modo, comipdinente con gli impegni di finanza
pubblica concordati in sede europes fini della fiscalizzazione dei trasferimertasli
non si terra conto, a decorrere dal 2012, dei @gdirati alle RSO dallarticolo 14 del

! «3, Compatibilmente con gli obiettivi di finanza pliba concordati in sede europea, nonché, in
applicazione del codice di condotta per l'aggiorreano del Patto di stabilith e crescita, con il lea
responsabile concorso dei diversi livelli di goverper il loro conseguimento anno per anno, in
conformita con quanto stabilito dall'articolo 14pmma 2 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 lugl2010, n. 122, a decorrere dall'anno 2012 nei
confronti delle regioni a statuto ordinario nont&ne conto di quanto previsto dal primo, secortdzo

e quarto periodo del predetto articolo 14, comnia(&rt. 26, c. 3 dello schema di DLGS)

5

Assessorato al Bilancio e agli Enti Locali
Segreteria per il Bilancio — Direzione Risorse finanziarie



52 | REGIONE pr. VENETO

giunta regionale

decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 (4.000 milcbreuro per il 2011 e 4.500 milioni
di euro a decorrere dal 2012).

Costi e fabbisogni standard nel settore sanitario

Lo schema di DLGS provvede alla definizione detecridi determinazione dei costi
standard e dei fabbisogni standard per le Regielns@liosettore sanitaria
Il processo di determinazione del fabbisogno sanitarioazionale standard e dei
relativi fabbisogni di ciascuna Regioneorevisto dallo schema di DLGS si articola nei
seguenti momenti (si vedaRliquadro 1):
a) il fabbisogno nazionale standard viene definito edattore esogeno. Per gli
anni 2011 e 2012, esso corrisponde al livello darfiziamento previsto a
legislazione vigente. Dal 2013, esso sara detetmitia coerenza con il
guadro macroeconomico complessivo e nel rispetiovimheoli di finanza
pubblica e degli obblighi assunti dall’ltalia in de comunitaria |l
finanziamento complessivo della sanita non sembnadqriflettere la mera
somma del costo riferito alle varie prestazioni, aoarebbe derivare da una
decisione politica presa a monte, nel corso detgsso di formazione del
bilancio pubblico, e oggetto di intesa tra StatRegioni (tale approccio &
stato peraltro gia seguito nei vari Patti per lut@asottoscritti da Governo e
Regioni, da ultimo quello siglato in data 3 diceml#009 e relativo al
triennio 2010-2012). Il livello di finanziamento mplessivamente
riconosciuto deve permettere alle Regioni I'erogaei dei livelli essenziali
di assistenza (LEA) in condizioni di efficienza &pgpropriatezza. Ne deriva
che, qualora il rispetto dei vincoli di finanza jliba imponesse il
riconoscimento di un livello complessivo di risoisadeguato all'integrale
erogazione dei LEA in condizioni di efficienza qupeopriatezza, il Governo
dovrebbe procedere, d’intesa con le Regioni, atlefinizione in chiave
riduttiva della carta delle prestazioni da garantir
b) esogena €& anche la ripartizione del finanziamermmptessivo in tre
macrolivelli di assistenza:
0 5% per l'assistenza sanitaria collettiva;
0 51% per l'assistenza distrettuale;
0 44% per l'assistenza ospedaliera;
c) il processo di determinazione del fabbisogno stahdegionale si articola
nelle seguenti fasi.
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Sono preliminarmente individuate dal Ministero deflalute, di concerto con
il Ministero dellEconomia e delle Finanze, le cirgeg regioni non
assoggettate a piano di rientro che presentanoigéom performance in
termini di qualita, appropriatezza ed efficienza servizio sanitario sulla
base dei seguenti criteri:
o la garanzia di erogazione dei livelli essenziali agsistenza in
condizione di equilibrio economico;
o il positivo superamento degli adempimenti regionaidevisti dal
tavolo di monitoraggio sanitario;
o la valutazione degli indicatori di cui agli allegat 2 e 3 dell'lntesa
Stato-Regioni del 3 dicembre 2009.
A tale scopo si considerano in equilibrio economieoregioni che
garantiscono I'erogazione dei livelli essenzialadsistenza in condizioni
di efficienza e di appropriatezza con le risorsdir@rie stabilite dalla
vigente legislazione a livello nazionale, ivi corege le entrate proprie
regionali effettive;

d) sono poi selezionate dalla Conferenza Stato-Regimei regioni di
riferimento, tra cui obbligatoriamente la primaa e cinque indicate dal
Ministero della salute, di concerto con il Minisiedel’economia. Nella
individuazione delle Regioni si dovra tenere comdl’esigenza di garantire
una rappresentativita in termini di appartenenzsggica al nord, al centro
e al sud, con almeno una Regione di piccola dino@esgeografica;

e) il costo standard viene costruito a partire dalkedia pro capite pesata, per
ciascuno dei tre macrolivelli di assistenza (asaizt collettiva, distrettuale e
ospedaliera), del costo registrato dalle regiomchenark, sulla base della
seguente procedura:

o si rileva, per ciascuna regione, la spesa sanitanmaplessiva, sulla base
dei risultati relativi al secondo esercizio preaadea quello di riferimento;

0 la spesa sanitaria complessiva viene ricondottal@rivpro capite pesati.
A tal fine, sono utilizzate le pesature per claksta considerate ai fini della
determinazione del fabbisogno sanitario;

f) la spesa sanitaria pro capite cosi determinatayvien
o computata al lordo della mobilita passiva e almeltlla mobilita attiva
extraregionale;

o depurata della quota di spesa finanziata dalle meggntrate proprie
rispetto alle entrate proprie considerate ai fiellad determinazione del
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finanziamento nazionale. La riduzione e operatp@monalmente sulle tre
macroaree;

o depurata della quota di spesa che finanzia i lidekssistenza superiori ai
livelli essenziali;

o depurata delle quote di ammortamento;

g) il costo pro capite cosi determinato viene poi nigim a valori assoluti,
moltiplicandolo per la popolazione pesata. Il finen € tuttavia quello di
pervenire per somma ad un fabbisogno standard mazian quanto, come &
gia stato richiamato in precedenza, lo schema dG®Lldefinisce come
fabbisogno standard nazionale il finanziamento desgivo programmato,
che risulta predefinito a monte della proceduraaltolo del costo standard
regionale € quindi finalizzato solamente secondoteipretazione fatta
propria dalle Regioni ad individuare la quota diegso di ciascuna Regione
al finanziamento totale programmato, mentre il fabgno standard
nazionale e sempre oggetto di regolazione pattinighase ai vincoli di
finanza pubblica.

Lo schema di DLGS prevede l'individuazione detlerenze strutturali presenti in
alcune aree territoriali, che incidono sui costllelgrestazioni, al fine di definire
specifici interventi per la loro rimozione, tenenctnto della complementarieta con gl
interventi straordinari di edilizia sanitaria ex. &0 della L. 67/1988.

Per lealtre funzioni essenzialj per le quali manca ad oggi una disciplina norvaatiei
livelli essenziali delle prestazioni (LEP) da eragd’articolo 9 definisce il seguente
percorso:

a) nelle more della definizione dei LEP con apmokfge statale, viene effettuata con
DPCM la ricognizione dei LEP in materia di assiggnistruzione e TPL in conto
capitale nonché i livelli adeguati di servizio déiL;

b) tramite intesa conclusa in Conferenza Unificatao stabiliti gli obiettivi di servizio
da erogare, aventi caratteristiche di generaligiegnanenza, e il relativo fabbisogno,
nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica;

c) al fine di pervenire alla definizione con leggiatale dei LEP, la SOSE SpA, in
collaborazione con [IISTAT e il CINSEDO (Centro entegionale Studi e
Documentazione), effettua una ricognizione dei IdBB le Regioni a statuto ordinario
effettivamente garantiscono e i relativi costi;laldase dei risultati che ne deriveranno
il Governo adottera linee di indirizzo per la dé&fione dei LEP in apposito allegato alla
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Decisione di finanza pubblica per l'attuazione desti standard e degli obiettivi di
servizio;

d) con legge statale sono stabilite le modalit@leterminazione dei LEP che devono
essere garantiti su tutto il territorio nazionafe.tal fine, i LEP sono stabiliti per
ciascuna funzione identificando macroaree omogedakpunto di vista delle tecnologie
e dell'organizzazione per l'offerta dei servizi,seolgendo una ricognizione della
dimensione finanziaria della spesa effettuata,pewiilentemente dal livello di governo
erogatore;

e) il Governo, nell’ambito del disegno di stabildavero con apposito disegno di legge
collegato alla manovra di finanza pubblica, propaoneme di coordinamento dinamico
della finanza pubblica volte a realizzare I'obiattidella convergenza dei costi e dei
fabbisogni standard dei vari livelli di governo i@ un percorso di convergenza degli
obiettivi di servizio ai LEP.
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Riquadro 1- Il procedimento di determinazione del costo déad in campo sanitario.
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Le fonti di finanziamento e la perequazione delleuinzioni essenziali

Conseguentemente, il provvedimento individua acalitente — a partire dal 2013 e,
quindi, decorsa la fase sperimentale e avviatent@rso di convergenza graduale verso
i costi standard e fonti di finanziamento regionale da destinare agaranzia dei
livelli essenziali delle prestazioni da erogare alla collettivita, sginsi del dettato
costituzionale. Piu precisamente esse saranno PIRAo alla sua sostituzione con altri
tributi, una quota dell’addizionale regionale &RPEF, la compartecipazione all'IVA e,
infine, il fondo perequativo oltre che le entrateprie, nella misura convenzionalmente
stabilita nel riparto delle disponibilita finanziamer il Servizio sanitario nazionale per
'anno 2010. Lo schema di DLGS precisa che talitifoin finanziamentonon hanno
vincolo di destinazione

Con decorrenza dal 2013, verra istituito fando perequativo alimentato dal gettito
della compartecipazione regionale allIVA. Nel pdranno del suo funzionamento, tale
fondo sara costituito dalle risorse ritenute neméssad integrare il finanziamento dei
LEP sulla base dei valori di spesa storica; nettquanni successivi, invece, le risorse
garantite e, quindi, il fondo perequativo dovramgnadualmente convergere ai valori di
costo standard.

Lo schema perequativo per le funzioni essenzialprefigura un meccanismo di
perequazione verticale (cioé con trasferimenti quesévi dallo Stato alle Regioni
beneficiarie) che, a regime, si articolera in dbecfasi:
a) abolizione dal 2013 dei trasferimenti statali eotr e, se non finanziati tramite
il ricorso all'indebitamento, in conto capitale,ngeali e permanenti, relativi alle
cd. “funzioni essenziali”;
b) determinazione del costo standard di riferimenigedlo nazionale;
c) determinazione del fabbisogno di spesa regional&ndnziare, corrispondente
al costo standard;
d) attribuzione dell'lRAP (fino alla data della suasstuzione con altri tributi) al
finanziamento delle funzioni essenziali, al nettdlalquota che finanzia I'ex fondo
perequativo della L. 549/1995;
e) attribuzione alle Regioni di una quota di addialenRPEF (quota dello 0,9% +
quota sostitutiva dei trasferimenti soppressi penzioni essenziali) che,
unitamente al gettito del tributo sub d), assicparziale (e non prioritaria)
copertura del fabbisogno;
f) determinazione del fabbisogno residuo di spesamnatg da finanziare;
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g)identificazione dell’'aliquota di compartecipazioakgettito dellIVA (aliquota
di equilibrio e1” quota di compartecipazione regionale all’'lVéhe, applicata al
gettito prodotto a livello regionale, consenta dalagione con minor fabbisogno
residuo sub f) (la “regione di riferimento”, presibitmente quella con piu alta
capacita di gettito Iva) di coprire integralmenitgorioprio fabbisogno standard di
spesa,;

h) per costruzione tutte le altre Regioni, essendo‘povere” rispetto alla prima,
applicando l'aliquota di equilibrio come sopra datmata sul proprio gettito IVA,
non sono in grado di assicurare la copertura iategdel proprio fabbisogno
standard;

i) viene pertanto prevista l'istituzione di un fongerequativo statale da ripartire
tra le Regioni citate al punto h) e volto ad assicel la copertura integrale della
quota di fabbisogno residuo da finanziarie. Talalfioperequativo viene finanziato
attraverso la2” quota di compartecipazione regionale all’lVAdeterminata in
modo tale da generare esattamente le risorse maeeesslla copertura del
fabbisogno di spesa garantito;

j) 1 criteri perequativi possono essere ridetermigati cadenza biennale previa
intesa in Conferenza Stato-Regioni.

Le fonti di finanziamento e la perequazione delleunzioni autonome

Lo schema perequativoper le funzioni autonome prefigura un meccanismo di
perequazione orizzontale (cioé con trasferimentreguativi tra Regioni con
I'intermediazione possibile del fondo perequativatale) che, a regime, si articolera
nelle seguenti fasi:

a) abolizione dal 2013 dei trasferimenti statali cotre, se non finanziati tramite il
ricorso all'indebitamento, in conto capitale, averaratteristiche di generalita e
permanenza, nelle materie relative alle “funziartoaome”.

b) soppressione, dal 2013, della compartecipazionéomralp all’accisa sulla
benzina;

c) adozione a decorrere dal 2013 dell’addizionale IRRfE base alla quota di
aliquota, riferibile ai trasferimenti per funziomiutonome, rideterminata con
DPCM entro un anno dall’entrata in vigore del dexreioe l'aliquota media
nazionale che consente, applicata alla base impemiazionale IRPEF, di avere
per il complesso delle Regioni entrate pari al igettell’'aliquota di base
dell'addizionale IRPEF, alla spesa complessiva tdesferimenti aboliti e al
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gettito della compartecipazione regionale allaacmsulla benzina soppressa
(capacita fiscale media nazionale o gettito medizianale);

d) a ciascuna Regione viene attribuito il gettito 'delflizionale regionale
alllRPEF determinato applicando al proprio redditmponibile IRPEF
I'aliquota di equilibrio. Per le Regioni ricche e¢adliquota di equilibrio, applicata
alla propria base imponibile, produrra una capdctzale regionale superiore a
quella media nazionale; viceversa per le Regionirer reddito;

e) si procede quindi alla perequazione della capdistale, cioe alla solidarieta
finanziaria che si esplica nella riduzione dellfedenze. La correzione della
capacita fiscale di ogni Regione ha la finalitangliidi rendere pilt omogenea la
dotazione delle risorse tributarie per abitantspeito a quella originata dal
diverso livello di ricchezza regionale. La diffee@npro capite, ricavata dal
confronto tra il gettito pro capite di ogni Regiomd gettito pro capite medio del
complesso delle Regioni, non & annullata, cioéttadcompletamente, ma viene
ridotta parzialmentecbn I'obiettivo di ridurre adeguatamente le diffeee tra i
territori con diverse capacita fiscali senza altara l'ordin€’. questo per
incentivare a partecipare al recupero di base inbflene al sostegno delle
politiche di spesa che producono la crescita ddltgdributario regionale. Le
Regioni che presentano un gettito dell’addizionakgionale all'lRPEF
superiore, in termini pro capite, alla media naalen cedono parte di questa
eccedenza a favore del Fondo di perequazione raeioviiceversa accade per
le Regioni che hanno un gettito inferiore alla naedazionale. La conseguenza
di questo principio perequativo € I'abbandono defjasa storica e la garanzia
che le risorse complessive (tributi +/- trasferitgrerequativi)non dovranno
alterare I'ordinamento inizialedelle Regioni in termini di capacita fiscale. Ne
deriva che le Regioni piu ricche prima della peesijone devono restare tali
anche a seguito dei trasferimenti perequativi el ¢@spiu povere. Questa
clausola rappresenta al contempo una garanziauiaedrasparenza e certezza
degli esiti perequativi. Chi ha una capacita fiscauperiore a quella media
prima della perequazione sa che dovra contribli@gesalidarieta interregionale,
ma allo stesso tempo ha la certezza di disporsegaito di tale contribuzione,
di un volume di risorse sempre superiore a quetdimmnazionale;

f) lo schema di DLGS stabilisce I'entita della ridumodelle differenze di capacita
fiscale definendo itoefficiente minimo di correziordella capacita fiscale nel
75%;
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g) una quota del fondo perequativo alimentato daisflub contribuzione delle
Regioni con capacita fiscale superiore alla medra sttribuito alle Regioni di
minore dimensione demografica

L’autonomia tributaria

Per quanto riguarda, in particolare, 'autonomiaeditrata delle Regioni a statuto
ordinario, dalla lettura del disposto emerge chgriecipali fonti di finanziamento delle
Regioni continueranno ad essere 'IRAP, I'addizien®PEF, con le due quote distinte
che finanziano le funzioni essenziali e quelle aaitoe, e la compartecipazione
all’'lVA.

L’addizionale IRPEF

Aliquota di base e sua rideterminazione

Per quanto riguardadddizionale IRPEFessa sara rideterminata (cioé aumentata), a
decorrere dal 2013, con un DPCM, sentita la ConfxeStato-Regioni e previo parere
delle commissioni parlamentari competenti per ifiprai carattere finanziario, da
adottarsi entro un anno dall’entrata in vigore dietreto in modo tale da assicurare al
complesso delle Regioni un ammontare di risorserispmmdente al gettito
dell'addizionale di base, dei trasferimenti stasdppressi e della compartecipazione
regionale all’accisa sulla benzina.

Facolta regionale di variazione dell’aliquota di bae dell'addizionale Irpef e
introdurre detrazioni

Per conseguire un ammontare di risorse congruoi &isogni di finanziamento delle
singole autonomie regionali, ogni Regione potra) noa propria leggegumentare o
diminuirel’aliquota di base dell’addizionale regionale aiRPEF.

Le Regioni avranno anche la facolta di disporré&raaerso una propria legge e con
risorse esclusivamente a carico del proprio bilanci

a) detrazioni in favore della famiglia, attraversma maggiorazione delle detrazioni a
favore della famiglia previste dall’art. 12 del TRIINel caso in cui il livello di reddito e
la relativa imposta netta, calcolata anche su fa®diare, non consenta la fruizione
delle detrazioni maggiorate, le Regioni adotteraroum legge regionale misure
sostitutive di sostegno economico diretto;
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b) detrazioni a valere sull’addizionale IRPEF irst#0zione di sussidi, voucher, buoni
servizio e altre misure di sostegno sociale prewdsila legislazione regionale.

Vincoli alla maggiorazione dell’aliquota

- La maggiorazionenon potra essere superiore allo 0,5% per il 2@ll3,1% per il
2014 e, a decorrere dal 2015, al 2,1%.

- L’incremento di aliquota non potra superare lo 0&84a Regione abbia disposto la
riduzione dell'lRAP.

- L’incremento oltre lo 0,5% non trovera applicazise redditi ricadenti nel primo
scaglione. Le modalita per I'attuazione di talemarsono stabilite con decreto di
natura non regolamentare del Ministro dell’econoengelle finanze.

- E prevista fino al 2013 la salvaguardia delle maggiioni di aliquota disposte dalle
Regioni prima dell’entrata in vigore del DLGS, fattalva la facolta delle stesse di
deliberare la loro riduzione fino allo 0,9%.

- Resta altresi ferma fino al 2013 la facolta divattione di manovre fiscali
finalizzate alla copertura dello squilibrio economidelle gestioni sanitarie nonché
al raggiungimento degli obiettivi previsti dai piat rientro dai deficit sanitari.

Vincoli alla riduzione dell’aliquota
La riduzione dell’aliquota di base ha un limitedribre. La Regione ha infatti I'obbligo
di sopprimere i trasferimenti regionali di partarente e, qualora non finanziati tramite
il ricorso all’indebitamento, di parte capitale@muni, aventi carattere di generalita e
permanenza, e di sostituirli con atto amminist@tprevio accordo concluso in sede di
Consiglio delle autonomie locali, d’intesa con i mMmi del proprio territorio,
attraverso:
- una compartecipazione ai tributi regionali, e pta&wiamente all’addizionale
regionale all'lrpef, e/o
- altri tributi regionali (propri derivati o propriudonomi) che possono essere
integralmente devoluti,
in misura tale da assicurare un importo corrispoteleai trasferimenti regionali
soppressi.
Qualora percio la Regione scelga di attribuire,reolo in alternativa ad altre
compartecipazioni a tributi regionali o a tributitegralmente devoluti, una quota
dell’addizionale regionale all'lrpef, I'aliquota lfeaddizionale regionale non puo essere
ridotta al di sotto di quanto necessario per asareuwun gettito che, unitamente a quello
derivante da altre compartecipazioni a tributi oegii e/o dagli altri tributregionali
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“integralmente” devoluti, sia almeno pari allamntare dei trasferimenti regionali ai
Comuni soppressi.

L'IRAP

Per quanto riguardalRAP, lo schema di decreto legislativo in esame prewuele
Regioni possano, a decorrere dal 2013 e con prdpdge, ridurre le aliquote
(attualmente l'aliquota di base e del 3,9%) finoaaderarle e disporre deduzioni sulla
base imponibile, nel rispetto della normativa détifone Europea. Una scelta che dovra
essere completamente a carico del bilancio regioaahon potra essere effettuata da
parte di quelle Regioni che abbiano in vigore lagggiarazione dello 0,5% o superiore
sull’addizionale regionale allIRPEF, nonché peeligi Regioni sottoposte ai piani di
rientro del disavanzo sanitario.

La compartecipazione all'lVA

In relazione allacompartecipazione regionale all'l\VA provvedimento ne sancisce la
piena titolarita delle Regioni nell’aliquota calatd in base alle disposizioni vigenti per
il biennio 2011-2012. Successivamente, l'attribneiadel gettito alle Regioni verra
stabilita al livello minimo assoluto sufficiente adsicurare il pieno finanziamento del
fabbisogno corrispondente ai livelli essenzialilelgdrestazioni in una sola Regione.
Inoltre, a decorrere dal 2013 le modalita di atizibne del gettito della
compartecipazione regionale all'lVA saranno stabilin conformita al principio di
territorialita.

| tributi regionali minori

by

Alle Regioni e poi attribuita la facolta di soppeme una serie diributi regionali
minori: la tassa per l'abilitazione all’'esercizio profiessle, 'imposta regionale sulle
concessioni statali dei beni del demanio marittiinmposta regionale sulle concessioni
statali per I'occupazione e l'uso dei beni del padmio indisponibile, la tassa per
I'occupazione di spazi ed aree pubbliche regiomaliasse sulle concessioni regionali e
imposta sulle emissioni sonore degli aeromobili.decorrere dal 2013 tali tributi
saranno trasformati in tributi propri regionali.
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Infine, latassa automobilistica regionalesara disciplinata dalle Regioni come tributo
proprio regionale, fermi restando i limiti massimdi manovrabilita previsti dalla
legislazione statale.

Attribuzione alle regioni del gettito derivante dala lotta all’evasione fiscale e
nuovo ruolo nella gestione dei tributi

Infine, in materia di lotta all’evasione fiscalagyestione tributaria, lo schema di decreto
e stato integrato con due articoli redatti sullaebdelle proposte avanzate dalle Regioni.
Le principali novita introdotte in queste materas le seguenti:

- attribuzione e riversamento diretto alle Regionillas base del principio di
territorialita, del gettito derivante dall’attivitdi recupero fiscale riferita ai tributi
propri derivati, alle addizionali e alle comparfszioni a tributi erariali (in
proporzione all'aliquota di compartecipazione atiita). Con specifico atto
convenzionale, che non deve comportare nuovi o mAggneri a carico del
bilancio dello Stato, le Regioni possono defineemodalita di gestione dei tributi
regionali nonché di ripartizione degli introiti deanti dalla lotta all'evasione;

- adozione, da parte del Ministro del’lEconomia dal€inanze, dell’atto di indirizzo
per il conseguimento degli obiettivi di politicadale d’intesa con le Regioni;

- istituzione di un Comitato regionale di indirizzpresso ciascuna sede regionale
dell’Agenzia delle Entrate, composto da rappresentiell’Agenzia delle Entrate,
della Regione e degli Enti locali per la gestioee tdbuti il cui gettito sia ripartito
tra gli enti di diverso livello di governo;

- possibilita di definizione da parte delle Regiodi, concerto con la Direzione
regionale dell’Agenzia delle Entrate, delle direttgenerali sui criteri della gestione
e sull'impiego delle risorse disponibili, ai finied conseguimento a livello
territoriale degli obiettivi di politica fiscale;

- la condivisione delle basi informative fiscali treelli di governo.

Si tratta di risultati molto importanti per le Regi, sia in termini quantitativi che di

rilievo del ruolo regionale nella nuova architettudel federalismo fiscale. E' da

rimarcare con soddisfazione che gli emendamente deegioni hanno interamente
ripreso quelli elaborati dalla Regione Veneto.
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Cronologia del decreto legislativo in materia di Au
nonché di determinazione dei costi e dei fabbisogni

tonomia di entrata delle Regioni a statuto ordinari
standard nel settore sanitario (Parere Bicameralin

a decorrere dal 2013:

- aliquota di compartecipazione VA

al livello minimo assoluto
che rende autosufficiente
una sola Regione;
- possibilita per le RSO
diazzerare I'RAP e prevedere
deduzioni sulla base imponibile

/\

—

o e delle Province
a 24 marzo 2011)

Soppressione dei trasferimenti
statali alle regioni relativi al TPL
e conseguente
fiscalizzazione degli stessi

DPCM individuazione
trasferimenti statali

DPCM rideterminazione
aliquota addizionale
regionale IRPEF
in sostituzione:

- aliquota di base
Add. Irpef vigente
- trasferimenti statali

per il 2013:

\ maggiorazione add. IRPEF max. 0,5%

per il 2014:
maggiorazione add. IRPEF max. 1,1%

adecorrere dal 2015:
maggiorazione add. IRPEF max. 2,1%

Soppressione di tutti i trasferimenti statali
di parte corrente e, ove non finanziati
tramite il ricorso allindebitamento,
in conto capitale alle RSO

Soppressione della

compartecipazione

regionale allaccisa
sulla benzina

Adozione addizionale
regionale all'lRPEF
rideterminata

Istituzione
fondo perequativo
funzioni LEP e
funzioni non autonome

Rideterminazione modalita

di attribuzione della comp. VA

con DPCMin base a principio
di territorialita

Termine fase sperimentale
e avvio percorso di
convergenza verso

i costi standard

Facolta di istituzione di
tributi propri autonomi regionali
e tributi locali

utocal

- Soppressione dei trasferimenti regionali

ai Comuni e alle Province

- Attribuzione comp. comunale a tributi reg.
- Attribuzione comp. provinciale alla tassa auto

- Istituzione Fondo sperimentale

di riequilibrio per i Comuni e per le Province

Fissazione aliquota

T
Trasformazione in tributi

alle RSO - comp. accisa benzina incial propri dei tributi reg. minori
da sopprimere Contestuale riduzione alig. COTp'tgerV'nC'tae con facolta per le Regioni
sentita la CU IRPEF statale alatassaadto di sopprimerli
30.11.2012 1.1.2013
7

Fabbisogno sanitario
nazionale 2011:

stabilito da vigente

normativa

1anno

Fabbisogno sanitario
nazionale 2012:
stabilito da vigente
normativa
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