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'REGIONE p. VENETO

giunia regionale

Prot. n. 392188/51.00.02

_ Al Presidente della Conferenza
‘ =co,,j,:igmir,,m DELLE REGION! delle Regioni e delle Province autonome

|E DELLE PROVINGE AUTONOHME On. Vasco Errani
28, 'L_UG. 2008

.........................

Caro Presidente,

a come da Tua nota prot. 2367/C2FIN dello scorso 23 luglio, sono ad
lnwarTl le osservazioni della Regione del Veneto relative alla bozza di articolato per
I'attuazione del Federalismo fiscale.

* In virtu della proficua collaborazione e attenzione sempre dimostrata, confido nella
considerazione che'varrai riservare alla nota allegata.

Un caro saluto

Marialuisa Coppola

Venezia, 28 luglio 2008

L'dssessore alle Politiche di Bilancio. Partecipaziond Sucictarie, Relaziont Inesazionall,
Pani Territoriali, Pesca e Acquacaliara, Pari Oppartonisé, lnpreaditoria Giovanile o Femminile
Marialuisa Coppola
Polazo Balbi - Dorsoduro, 3900 - 30123 Venezia
Tel, D} 2792827 « Fax 041 2792836 email: nscbiluncio @ reglone, veneto.f1
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REGIONE pxt VENETO}

giunta regionale

Federalismo fiscale
Documento approvato da Regioni del 17.7.08
Considerazioni da parte della Regione Veneto

e Rxchlamatl quest’oggx ad esprimere 1] gmdmo su un articolato che deriva direttamente dai lavori

‘_;_",‘della Conferenza del 2007 sull’argomento, ci sembra assolutamente naturalc, anzi obbligatorio, da

parie. nostra tornau-e a ‘ribadire le caratteristiche per noi mdLSpensablh al fine di attuare un

_’federahsmo fiscale ‘adeguato alle richieste fondamentali, che i cittadini stanno ormai da anni

- avanzando & che ntema.mo peraltro plenamente in sintonia con i tuttora disattesi principi del
: ;‘nformatn tltDlO V" della Cosutuzmnc

1) ~solo’ la bamta dcvc essére [atla rienlrare nelle funzioni essenziali, peraltro introducendo
_anche qul_' neleccanismo di perequazione totale del solo fabbisogno standard, strumenti di
premialita: .efdx sanzione. In ogni caso, i tributi da destinarsi alla copertura di detto
fabbisogno,. dovranno essere considerati tributi a libcra destinazione;

ARt trdsferxmentl delle restanti aree del bilancio devono essere eliminati nella loro totalna
:a;:ca_ntqnapdq ogni- considerazione su presunti “vincoli” di destinazione a copertura di
queslo o ‘quel fabbisogno, in relazione a questo o a quel territorio. Ci riferiamo in particolare
‘al fondo ex art. 3 L. 549/95. Detti trasferimenti dovranno essere sostituiti da un ahquota di

' compartempaﬂone IRPEF media nazionale da commisurarsi poi negli anni a venire sulla
“base 1mpon1blle IRPEF di ciascuna regmne

3) - introdurre .un meccanismo ‘di perequazione orizzontale, basato sulla capacua fiscale pbr

' abitante, ‘che’) percqul soltanto i surplus di gettito rispetto alla media ed in misura massima

del 50%, cosi: consentendo di mantenere post percquazione la graduatoria regionale dei

_ gcttm Ppro- cap1te che si Advevd ante-perequazione;

4y mclusmne nell*area delle funzioni aulonome ¢ non essenziali, di tutte le nuove funzioni d]

 eui all’art. 117 c. 2, che dovessero essere ulteriormente decentrate. 1 fabbisopni

: rlconducl}:nh a queste ultime fiinzioni dovranno rovare meccanismi di copertura analoghi a
" quello descritto nei precedenti punti 2) e 3), continuando a mantenere, una volta introdotti, -
il rankmg regionale nella graduatoria dei gettiti pro-capite ante-perequazione di cui al
E precedente punto 3.

A fronte di quanto sopra, inviamo, in allegato, copia dell’articolato del 17.7, recamte gli--
emendamenti. che riterremmeo necessari per poler dare all’articolato medesimo una configurazione
pil confacente ai principi sopra enunciati. '

L'Assessore afle Politiche di Bilancio, Partecipazioni Societcrie, Relazioni nernazionall,
Paii Territoriali, Pesca e Acquacoluwa, Pari Opportunite, Iinpresdiioria Giovanile ¢ Fenminily
Marialuisa Coppola ‘
Patazzo Balbi - Dorsoduro, 3901 - 30123 Venezia
Tel 041 2792827 - Fay 041 2792836 a-mail: ass.bilancie @ rogione. venelo.il
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Il presente articolato assume come testo base il testo licenziato dalla Commissione
affari finanziari nella seduta del 2 maggio per la parte relativa ai rapporti tra i
vari livelli istituzionali ed & integrato (in grassetto) con gli emendamenti approvati
nella Conferenza del 2 agosto al disegno di legge atto Camera 3100 per la parte
relativa ai rapporti infraregionali,

FEDERALISMO FISCALE

CAPO1
CONTENUTI E REGOLE DI COORDINAMENTO FINANZIARIO

Art. 1
(Finalita e contenuti).

1. Il Govemo & delegato ad emanare entro 12 mesi dalla entrata in vigore della
presente legge uno o pit decreti legislativi aventi per oggetto il riordino
dell’ordinamento finanziario di Regioni, Province, Comuni ¢ Citta Metropolitane,
aventi ad oggetto:

a) i principi e criteri direttivi per I'applicazione dell'articolo 119 della
Costituzione, disciplinando il sistema di finanziamento delle regioni e
degli enti locali nel rispetto dell'autonomia finanziaria di entrata e di
spesa garantita dalla Costituzione ai comuni, alle province, alle citta
metropolitane e alle regioni, nonché dei principi di solidarietd e di
coesione sociale, in maniera da sostitnire gradualmente, per tutti i livelli

istituzionali, il criterio della spesa storica a favore del fabbisogno
standard per le funzioni di cui all’art. 117 , comma 2, lett. m) e

della capacita fiscale per le altre funzioni

b) le regole di coordinamento della finanza di Stato, Regioni, Province, Comuni
¢ Citta metropolitane in relazione ai vincoli posti dalla Unione Europea e dai trattati
internazionali;

¢) i tributi propri delle Regioni e degli enti locali, in relazione alle loro
competenze legislative e alle funzioni amministrative loro attribuite;

d) i caratteri dell’autonomia tributaria di Regioni ed enti locali;

¢) la distribuzione dei poteri legislativi tra Stato ¢ Regioni in matera di tributi
locali;

) le tegole di assegnazione delle risorse finanziarie statali e regionali a Regioni
ed enti locali;

g) entita dei fondi perequativi assegnati a Regioni ed enti locali, i eriteri del
loro riparto tra i singoli enti, le aliquote di compartecipazione al gettito dei tributi
erariali che alimentano tali fondi;

h) lc modalita di coordinamento della normativa introdotta ai sensi del presente
articolo con quelia prevista dalla legislazione vigente, sia per le Regioni che per gli enti
locali;



i) i termini di entrata in vigore della nuova normativa, in relazione alla
assegnazione delle funzioni amministrative a enti o livelli di governo diversi da quelli
cui spetta la competenza legislativa;

1} 1a struttura di finanziamento delle Cittd Metropolitane ¢ di Roma Capitale.

2. I decreti delegati si attengono ai criterl ¢ prncipi direttivi di cul al successivi
articoli da 3 a 20.

3. E’ istituita Ja Cabina di Regia cui partecipano rappresentanti del Governo,
della Conferenza delle Regioni e delle Autonomie locali per la concertazione dci
contenuti dei decreti legislativi oggetto della delega. La Cabina di Regia ¢ altresi luogo
di condivisione delle basi informative finanziarie e tributarie e anche supporto del
riordino dell’ordinamento finanziario di Regioni, Province, Comuni e Citia
Metropolitane.

Art. 2,
(Coordinamento tra la finanza dello Stato e la finanza delle regioni, delle citta
metropolitane, delle province, dei comuni e degli altri enti locali).

L. In relazione al coordinamento della finanza pubblica si applicano i seguenti
principi e criteri direttivi:

a) le regioni, le citta metropolitane, le province e i comuni adottano per la
propria politica di bilancio regole coerenti con quelle derivanti
dall'applicazione del patto di stabilita e crescita adottato dall'Unione
europea;

b la registrazione delle poste di entrata e di spesa nei bilanci dello Stato,
delle regioni, delle cittd metropolitane, delle province, dei comuni, delle uniont di
comuni, delle comunita montane e delle aziende strumentali consolidate nei conti
della pubblica amministrazione deve essere eseguita in forme che consentano di
ricondurle, anche in via extracontabile, ai criteri rilevanti per l'osservanza del
patto di stabilitd e crescita adottato dall'Umione europea. I bilanci preventivi
devono essere approvati entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello di
riferimento.;

¢) il coordinamento dinamico delle fonti di copertura che consentono di
finanziare integralmente le funzioni pubbliche attribuite alle regioni, alle cittd
metropolitane, alle province ¢ ai comuni viene disciplinato con legge dello Stato;
con la stessa legge possono essere stabiliti obiettivi di comparto per le regioni, le
citta metropolitane, le province e i comuni, in relazione all'andamento della



finanza pubblica e nel rispetto degli obiettivi fissati a livello europeo; il relativo
disegno di legge & presentato dal Governo alle Camere insieme con il decumento di
programmazione economico-finanziaria, previa, in sede di Conferenza unificata, di
una fase di confronto, e di valutazione congiunta da iniziare entro il mese di aprile
e Intesa, y ai sensi dell’art. 8, comma 6 della legge 131/2003; tale disegno di legge &
qualificate come provvedimento collegato alla manovra di bilancio; esso deve
cssere discusso e approvato dalle Camere entro il 31 ottobre e, comunque, prima
dell'approvazione della legge finanziaria; la Relazione accompagnatoria al disegno
di legge dovra, fra Paltro, evidenziare le diverse capacita fiscali per abitante prima
e dopo la perequazione in modo da salvaguardare il principio dell’ordine della
graduatoria delle capacitd fiscali ¢ la sua eventuale modifica a sepuito
dell’evoluzione del quadro economico territoriale

d) il documento di programmazione economico-finanziaria fissa anche, su
base almeno triennale, per ciascun livello di governo territoriale, il livello
programmato dei saldi, da attuare attraverso le disposizioni recate dalla legge di
coordinamento dinamico di cui alla lettera ¢);

¢) la conciliazione degli interessi tra i diversi livelli di governo interessati
all'attuazione delle norme sul federalismo fiscale & oggetto di confronte e di
valutazione congiunta in sede di Conferenza unificata;

) l'utilizzo degli avanzi di amministrazione ¢ disciplinato in coerenza con gli
obiettivi del patto di stabilita e crescita adottato dall'Unione europea;

g) il superamento del sistema della tesereria unica comporta il versamento
dei tributi regionali e locali direttamente agli enti territoriali competenti;

h) & prevista Uintroduzione di un sistema organico di rilevazione dei dati
fiscali e contributivi con suddivisione regionale ad evidenza pubblica;

i) & previsto 1 coinvolgimento delle regioni nella lotta all’evasione,
attraverss la costituzione di centri di servizio regionali per ln gestione organica dei
tributi erariali ¢ regionali ¢ Pinfroduzione Ji meccanismi incentivanti volti al
rafforzaments della vesponsahilizzazione nella gestione delle entrate fiscali;

1) sono definiti i meccanismi sanzionatori per il mancato rispetto degh
obiettivi stabiliti ai sensi della lettera ¢), con la previsione di sanzioni commisurate
all'entita dello scostamento tra gli obiettivi programmati e i risultati conseguiti,
nonché per il mancato rispetto della riclassificazione dei bilanci, predefiniti ai sensi
della lettera b). In particolare, & previsto un sistema di sanzioni efficaci ed effettive
a carico degli enti inadempienti e di incentivi in favore degli enti che conseguono
gli obiettivi programmati. Le sanzioni possono comportare 'applicazione di
misure automatiche per l'incremento delle entrate tributarie ed extra-tributarie, o
altri provvedimenti nei confronti degli enti inadempienti;

m) al fine di assicurare il raggiungimento degli obiettivi riferiti ai saldi di
finanza pubblica, le regioni, sulla base di criteri stabiliti con accordi sanciti in sede
di Conferenza unificata e nel rispetto degli obiettivi programmati di finanza
pubblica, possono adattare per gli enti locali del territorio regionale, previa intesa



in sede di consiglio delle autonomie locali, ove costituito, le regole ¢ i vincoli posti
dal legislatore nazionale, in relazione alla diversita delle situazioni finanziarie
esistenti nelle regioni stesse.

Art. 3.
(Principi fondamentali di coordinamento del sistema tributario).

1. In relazione al coordinamento del sistema tributario, si applicano i seguenti
principi e criteri direttivi:

a) rispondenza della disciplina dei singoli tributi e del sistema tributario nel
suo complesso a razionalith e coerenza; rispetto dei limiti imposti dai vincoli
comunitari ¢ dai trattati e accordi internazionali; esclusione di ogni forma di
doppia imposizione;

b) esclusione, in ogni caso, della deducibilith degli oneri fiscali
nell'applicazione di tributi, anche se appartenenti a diverse categorie, 1 cui
proventi non siano devoluti al medesimo livello di governo; possibilita di
neutralizzare comunque gli effetti finanziari della deducibilita rispetto ai
diversi livelli di governo;

¢} esclusione di interventi sulle basi imponibili e sulle aliquote det tributi riferibik
ad altri livelli di governo senza contestunle quantificazione condivisa tra gli stessi
livelli e con Pobblige di adottare misure di compensazione tramite modifica di
aliquota o devoluzione di altri tributi;

d) semplificazione del sistema tributario, tendenziale uniformita degli
adempimenti posti a carico dei contribuenti e contenimento dei costi di
gestione ¢ degli adempimenti dell'amministrazione finanziaria c¢ dei
contribuenti; rispetto, nell'istituzione, nella disciplina e nell'applicazione dei
tributi, dei principi contenuti nella legge 27 luglio 2000, n. 212, e successive
meodificazioni, recante disposizioni in materia di statuto dei diritti del
contribuente;

e) efficienza, efficacia e imparzialita dell'azione delle pubbliche amministrazioni;

p divieto di introdurre trattamenti agevolativi regionali e locali che possano
costituire fattori di concorrenza dannosa; in ogni caso le agevolazioni e le riduzioni
stabilite autonomamente dalle regioni, dalle cittd metropolitane, dalle province e
dai comuni non possono determinare discriminazioni tra residenti né restrizioni
all'esercizio delle liberta economiche all'interno del territorio della Repubblica;

g) previsione che la legge regionale possa, con riguardo alle fattispecie non
assoggettate a imposizione da parte dello Stato e nei limiti di cui alla lettera a):

1) istituire tributi regionali e locali;



2) determinare le materie nelle quali i comuni, le province e le cittd
metropolitane possono, nell'esercizio della propria autonomia, stabilire tributi
locali e introdurre variazioni delle aliquote o agevolazioni;

k) previsione che, per i tributi regionali destinati al finanziamento delle funzioni
di cui all'articolo 117, sccondo comma, lettere m) e p), della Costituzione, le
Regioni:

1) possano modificare le basi imponibili solo in diminuzione;

2) possano modificare I'aliquota, le detrazioni e le deduzioni nonché introdurre
speciali agevolazioni, nei limiti massimi stabiliti dalla legge statale;

i) previsione che, per gli altri tributi istituiti da legge statale, le regioni
possano modificare lc modalita di compute della base imponibile, nei limiti stabiliti
dalla legge statale, ¢ le aliquote; previsione che lo Stato, d'intesa con le regioni,
determini livelli uniformi di gettito per le singole regioni, in base ai valori medi dei
parametri adottati nelle diverse legislazioni regionali;

I) previsione che i tributi regionali, anche se necessari al finanziamento delle
funzioni di cui all'articolo 117, secondo comma, lettere my) e p), della Costituzione,
non siano soggetti a vincolo di destinazione;

m) previsione che i comuni, le province e le citta melropolitane possano
stabilire i tributi propri di cui alla lettera g}, numero 2), solo se afferiscono alle
materie determinate dalla legge statale o regionale;

n) previsione che la legge statale non possa intervenire, salva intesa, nelle
materie assoggettate a imposizione con legge regionale ai sensi della lettera g);

o) previsione che la legge statale possa comunque introdurre tributi locali la
cui applicazione & subordinata all'entrata in vigore di una legge regionale ai sensi
della lettera g), ovvero, in assenza di questa, ad una delibera del singolo ente locale
interessato;

p) revisione e razionalizzazione della disciplina dell'imposta comunale sugii
immobili anche in relazione alla riforma del catasto;

g) premialitd dei comportamenti virtuosi ed efficienti nell’esercizio della potesta
tributaria

r) coordinamento della nuova discipiina con quella vigente e introduzione di
un regime transitorio.

5) previsione che i tributi e le compartecipazioni atiribuite alle regimni
garantiscano Pequilibrio (ra tribuli manevrabili e non manovrabili in mode da
mantenere almeno un livelle di fessibilita fiscale proporzionalmente pari a quello
attuale;



Art. 4
(Competenza legislativa, regole finanziarie e

funzioni amministrative)

1. Le regole di finanziamento di cui al presente Capo si applicano:

a) al finanziamento delle attivitd su cui attualmente le Regioni a statuto
ordinario esercitano la loro potesta legislativa,

b) al finanziamento delle attivita che deriveranno dal concreto esercizio dei
poteri legislativi nelle materie che i commi terzo e quarto dell’articolo 117 della
Costituzione assegnano alla competenza legislativa, concorrente o esclusiva, delle
Regioni a statuto ordinario. La disposizione di cui alla presente lettera si applica a
decorrere dal 1° gennaio dell’anno all’anno successivo a quello in cui viene definito il

trasferimento delle relative funzioni amministrative.

2. Esse si applicano indipendentemente dall’ente o livello di govermno al quale
sono o saranno affidate le funzioni amministrative associate all’esercizio dclla potesta
legislativa.

3. Con propria legge le Regioni definiscono, per le materie assegnate alla loro
competenza legislativa, le regole di finanziamento delle attivith amministrative da esse
assegnate ad altri livelli di governo.

CAPO I
I RAPPORTI FINANZIARI STATO-REGIONI

Art. 5
(Attivita, competenze regionali e mezzi di finanziamento)

1. Ai fini di adeguare le regole di finanziamenlo alla diversa natura delle
funzioni concretamente svolte dalle Regioni, al principio di autonomia tributaria fissato
dal secondo comma dell’art. 119 della Costituzione e aile speciali esigenze di cui quinto
comma dell’art. 119 della Costituzione, le attivita che le Regioni a statuto ordinario
sono chiamate a svolgere e le spese ad esse connesse, sono classificate come:

a) spese riconducibili ad attivita assoggettate al vincolo della lettera m) del
secondo comma dell’art. 117 della Costituzione;

b) spese finanziate con contributi speciali, quali i finanziamenti dell’Unione
Europea, i cofinanziamenti nazionali e i contributi finalizzati agli obiettivi riconducibili

al quinto comma dell’art. 119;



c) spese associate allo svolgimento di funzioni espressione delle materie nella

competenza esclusiva o concorrente delle Regioni, non riconducibili alle disposizioni
della lettera m) del secondo comma dell’art. 117 e del quinto comma dell’art. 119.

spniease-spese-ritondued ek di-eni-alaletterayny)
delsecondo-commra~dellartieio-ttldelin-Gostitnzione-gquele-per-trsaniti-e-per
Bassistensa: 2. Rientrano tra le spese riconducibili ad attivith assogpetiate al
vincolo della lettera m) del seconde comma dell’srticolo 117 della Costituzione
quelle per 1a sanith. Tali spese sono determinate, secondo parametri di elficienza e
di appropriatczza commisurati alla media nazionale delle Regioni a siatato
ordinario, nel rispetto dei costi standard associati ai fivelli essenziali delle
prestazion fissati dalla legge statale.

-
=afi-abbpabaasaarael

3. Per le attivita di cui al comma 1 lettera b), lo Stato concorre al cofinanziamento delle
azioni assistite dal bilancio comunitario, nella misura prevista dalle norme comunitarie.
Gli interventi, ai sensi del quinto comma dell’art. 119, finanziati con contributi speciali

4}--?@&1&ﬁyam—pbﬁk—tf%;mﬁ&vp&bbﬁm%ﬁw}e;ﬁe}&—demmﬁﬁmwdﬁﬁnwnmﬁm&fa
del-finunsiamento-ei-iene-como-dela-fominra-di-un-tivello-adegusto-del-semazio-au
witio-iltemitoro-nasionale-ed-anche-dei-ensi-standard:

5. Le aliquote e le basi imponibili uniformi dell'imposta regionale sulle attivita
produttive (IRAP), di altri tributi propri regionali da individuare in base al
principio di correlazione e dell'imposta sul valore aggiunto (IVA), nonché le quote
specifiche del Fondo perequative di cui all'articolo 8, sono determinate in modo da
garantire che in ciascuna regione, alle condizioni cosi determinate, risultino
integralmente finanziate le spese di cui al comma 1, lettera aj

6. Le spese di cui al comma 1 lettera c) sono finanziate con il gettito di tributi propri e
di addizionali ai tributi erariali di cui all’art. 6, nonché, ove necessario, con quote

specifiche (dedicate) del fondo perequativo.

Art. 6
(Tributi propri delle Regioni a statuto ordinario,
compartecipazioni al gettito dei tribufi erariali e sistema gestionale)

1. Alle Regioni a statuto ordinario, fermo restando quanto previsto ail’art. 5, sono
assegnati tributi propri in grado di finanziarc le spese derivanti dall’esercizio delle
funzioni nelle materie che la Costituzione assegna alla loro competenza esclusiva e
concorrente. Sono definite le modalita di ripartizione, gestione e riscossione



territoriale dei tributi e compartecipazioni assegnate. La territorializzazione dei
tributi deve tener conto:

a) del luogo di consumo, per quelli aventi quale presupposto i consumi;

b) della localizzazione dei cespiti, per quelli basati sul patrimonio,

c) del luogo di prestazione del lavoro, per quelli basati sulla produzione;

d) della residenza del percettore o del luogo di produzione del reddito, per quelli

riferiti ai redditi;

Per tributi propri si intendono:

a) i tributi regionali previsti dafl’ordinamento vigente ¢ le aliquote riservate sui
tributi erariali che I’ordinamento vigente assegna alle Regioni;

b) il nuovo tributo regionale che risultera dalla ripartizione tra Stato, Regioni ¢
Comuni dell’aliquota dell’imposta erariale sui redditi personali una pit
elevata aliquota dell’addizionale IRPEF che assorbird I’attuale addizionale regionale
IRPEF). L aliquota assegnata alle Regioni sara inizialmente computata in base ai criteri
di cui all’art. 7;

¢) i nuovi tdbuti che saranno “assegnati” alle Regioni e i nuovi tributi regionali
che saranno istituiti dalle singole Regioni sulle materie imponibili non gia assoggettate
ad imposizione erariale, cosi come individuati dalle norme sul coordinamento del
sistema tributario ai sensi del terzo comma dell’art. 117 della Costituzione

2. Sono tributi regionali, ai sensi della lettera a) del comma 1, i seguenti:
a) imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP),

b) addizionale regionale all’imposta di consumo sul gas metano e relativa
imposta sostitutiva;
c) addizionale regionale sui canoni statali per le utenze di acqua pubblica;
d) imposta regionale sulla benzina per autotrazione;
€) tassa di abilitazione all’esercizio professionale;
f) imposta regionale sulle concessioni statali dei beni del demanio
marittimo;
2) la tassa automobilistica regionale;
‘) la compartecipazione all’accisa sulle benzine;
i) la compartecipazione all’accisa sul gasolio per autotrazione;
i) la tassa per il diritto allo studio universitario;
k) il tributo speciale per il conferimento in discarica dei rifiuti;
1) I'IRESA;

m)  tasse di concessione regionale.

| bis. Peri tributi di cui al comma precedente e per gli altri originati da legge statale le
regioni, con propria legge, possono modificare le aliquote ¢ le modalita di computo
della base imponibile, nei limiti massimi previsti dalla legislazione statale.



1 ter. I decreti delegati dovranno prevedere una serie di flessibilita fiscali articolate
su pin tributi con una basc imponibilc stabile ¢ territorialmente uniforme,
tale da consentire a tutte Ie regioni, comprese quelle a pit basso potenziale
fiscale, di superare, attivando le potenzialita disponibili, il livello di spesa
complessivo di cui all’art. 5, comma 1 punto c)

"

2 Alle Regioni a statuto ordinario ¢ assegnata una compartecipazione al gettito
IVA finalizzata ad alimentare il fondo perequativo statale di cui al successivo
articoli 8 ¢ 9. '

3. 1l Governo & delegato ad adottare entro ........ mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge e previa Intesa in Conferenza Unificata ai sensi
dell’articolo 8, comma 6 delle legge 131/2003, uno o piu decreti delegati con i
quali si provvede a disciplinare i seguenti principi e criteri direttivi:

a) strumenti e meccanismi di riscossione che assicurino modalita di
accreditamento diretto del riscosso agli enti titolar del tnibuto;

b) funzioni e composizione paritetica di organismi che assicurino la
rappresentanza e il coordinamento dell’attivitd e delle funzioni a favore
dei singoli soggetti titolani dei tributi;

¢) modalitd che assicurino a ciascun soggetto titolare del tributo PPaccesso
diretto alle anagrafi ¢ a ogni altra banca dati relativa allo svolgimento delle
attivitd e funzioni derivanti dall’applicazione del presente comma,

d) trasparenza, efficienza, economicita e semplificazione dell’azione del
centro nell’espletamento delle funzioni.

4. Le Regioni possono istituire mediante trasformazione delle Agenzie Regionali
delle Entrate centri di servizio regionali per la gestione organica dei tributi
cratiali, regionali e degli Enti Locali, sono altresi definite con apposita e
specifica convenzione fra il Ministero del’economia ¢ delle finanze, le singole
Regioni e gli enti locali, le rappresentanze, le modalita gestionali, operative, di
ripartizione degli onen sli-intror-di-atiiviti-dirosnpate-dellierasion
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5. Alle regioni che esercitano le facolta previste dal comma 4, & aftribnita una
guota pari al 50 per cento dei proventt devivanti dalle attivita di conirelie,
liquidazione delle dichiarazioni ¢ accertamento, accertamento con adesione,
conciliarione giudiziale ¢ contenzioso tributarie, concernenti & tributi
erariali riferiti ai singoli territori regionali,

Art. 7
(Aliquote dei tributi propri assegnati alle Regioni a siatuto ordinario e esercizio
dell’autonomia)

4_««3:1-&&-11}iqmvtﬁuf-iﬁiatvibut«iaexfie’tlﬁaﬂdiﬁiﬁnﬂli.desﬁnﬂﬂﬂbfitmnmiﬁmenw:deilwsfmsevdi
eni-al-eomma-l-letiera-a)-deliiart-S-sono-determinate-al-fivello-minime-sufficiente



stl-austeurare-t-pieno-fingusinmento-della-spesa-eorrispondente-ar-hveliressenaiak

jeri—in-almenv-una-RegtonerAd-finsnviamento-dei-livelli-essenviak
delle-presivsioni-nelle-Region-overth-pettito-tributario-tnsvdheiente-eoncorrono-le
quote-del-fondo-perequative-di-eni-alllart-8: 1. L'aliquota di compartecipazione
regionale al gettito dell’imposta sul valore aggiunto (IVA) ¢ determinata in modo
da garantire, unitamente al gettito del’insposta regionale sulle attiviih produttive
(IRAP) calcolato su basi imponibili uniformi e alle quote speciliche del Foudo
perequativo di cui all’articolo 8, 'integrale finanziamento delle spese di cui al
commse 1, lettera a) dellarticolo 5§ in ciascuna regione. EL’aliguota di
compartecipazione regionale al getiite dell’IVA destinata al fnanzianento delle
spese di cui al comma 1, lettera a) dell’articolo 5 & determinata annualmente nella
misura minima sufficiente ad assicurare al commplesso delle Regioni il pieno
finanziamento della spesa corrispondente ai livelli essenziali delle prestazioni,
determinata sulla base dei parametri di coi al comma 2 dellarticolo 5. Nelle
Regioni ove il gettito tributario ¢ insufficiente, concorrono al finanziamento dei
livelli cssenziali delle prestazioni le guote del fondo perequative di cui allarticolo
8.

2. 1 trasferimenti statali diretti al finanziamento delle spese di cui alla lettera c}
del comma 1 dell’art. 5, compresi in ogni caso i trasferimenti di cui alla legge
249/1995, sono soppressi. Il loro importo ¢ sostituito dal gettito derivante dall’aumento
deilc aliquote dell’addizionale regionale IRPEF o di aliri tributi regionali ¢ dalle quote
del fondo perequativo di cui all’art. 8. II nuovo valore delle aliquote ¢ stabilito nella
misura sufficicnte ad assicurare al complesso delle Regioni un ammontare di risorse tale
da pareggiare csattamente I’importo dei trasferimenti soppressi.

Art. 7 bis
1l finanziamento di nuovi compiti e delle funzioni trasferite alle Regioni

1. 1l trasferimento delle funzioni amministrative nelle materie di competenza
legislativa regionale, esclusiva e concorrente, che prevedono la prestazione di
servizi al cittadino o alle imprese o la erogazione di somme a favore di cittadini,
imprese o enti, nonché , il trasferimento di nuove funzioni amministrative
eventualmente trasferite dallo Stato alle Regioni, in attuazione dell’articolo 118
della Costituzione, comporta:
a) In cancellazione dei relativi stanziamenti di spesa, comprensivi dei costi
del personale e di funzionamento, nel bilancic dello Stato;
b) la riduzione delle aliquote dei tributi erariali e il corrispondente aumento
dei tributi regionali di cui alle lettere b) e ¢) del comma 1 dell’art. 6;
¢) Paumento dell’aliquota della compartecipazione regionale al gettito
dell’TVA che andra ad alimentare il “fondo perequativo a favore delle
Regioni con minore capacita fiscale per abitante” ovvero dell’IRPEF ai
sensi del comma 2, dell’art. 7.
2. La somma del gettito delle nuove entrate regionali di cui alle lettere b) e ¢) del
precedente comma deve essere non inferiore al valore degli stanziamenti di cui
alla lettera a) e dovra comprendere anche un adeguato finanziamento delle
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funzioni gia trasferite e non ancora finanziate, o non finanziate in modo congruo,
da concertarsi in Conferenza Stato Regioni.
B-WNelle-forme-in-eni-le-singole-Regrom-daranno-seguito-albhricneStato-Regiont
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6. Con la legge con cui si attribuiscono, ai sensi dell’articole 116, terzo comma,
della Costituzione, forme e condizioni particolari di autonomia ad una o pid
vegiosi si provvede altrest all’assegnazione delle necessarie risorse linanziarie, che
deveno derivare da tributi propri o da compartecipagioni al gettito di tributi
eraviali riferiti al territoric regionale, in conformita alP’articolo 119 della
Costituzione ¢ tenato conto delle esigenze di perequazione in favore dei Lerritor
avenli minore capacita fiscale.

1 tributi propri ¢ le compartecipazioni al gettito di wibuti erarizli riferiii al
territorio regionale da assegnare alle regioni per le nuove forme di auntonomia
devono assicurare risorse commisurate al grado di capacita fiscale della regione
per abitante, riferito ai proventi fiscali di nuova devoluzione, rispetto 2 gueilo
medio nazionale, ferme restando le regole di perequavione di cui all’articolo 8,
comma 2.

Art. 8
(Entita e riparto del fondo perequativo)

e Diek-bilaneio-delie-State-aistituito-il-Eondo-perequative-a-favore-delle-Regiont
eﬂthﬁiﬂﬂemmtmﬁiﬁﬁwﬁM&'Mmbil‘M&wﬂﬁh&ﬂﬂt—ﬁfﬂmﬂﬁﬂﬁwﬁ&&ﬂ‘%éﬂg&ﬁeﬁﬂ}&»emdﬂ

AT o =) 2 " 4 B R TLY N
eonmaa: 1. Nel hilancio dello Stato ¢ istituito il Fondo perequativo, alimentato da
una parte del gettite derivante dall’applicazione delle aliguote di cui all’acticolo 7,
commilel

2. 11 principio di perequazione delle differenze delle capacita fiscali deve essere

applicato in modo tale da ridurre sdegestanrente le differenze tra i territori con
diverse capacita fiscali per abitante senza alterarne I'ordine e senza impedirne la
modifica nel tempo conseguente ali'evoluzione del quadro economico territoriale,
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3. Le risorse del Fondo perequativo devono coprire:

aplasdifferenza-tea-il-fabbisogno-finansiarie-necessario-alla-eopertura-dolle
spese-di-cui-al-comma-dyieitere-aiebirdeliinrticsio-trenleslate-con-le-modalith-di
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impenibiles la dilferenza tra il fabbisogno finanziaric necessario alla coperlora
delle spese di cui al comma 1, lettera a) del’articolo 5, caleslate con le medaliia di
cui al medesimo articolo 5, comsna 2 ¢ il gettito regionale dei tribuoii alle stesse
destinati, determinate con Desclusione del gettite derivante dali’esercizio
dell’autonomia tributaria e dal controllo fiscale, per le Regioni ove il gettito
tributavio ¢ insufficiente; ' '

b) 1e esigenze finanziarie derivanti dal comma 6.

etk PR e --- RO
Fﬂm&a—pﬁtquatww#pﬂmwmndﬁ—eﬁm‘ﬂeiﬁmﬁf&ﬁmm%nﬂﬂm&fﬁ
dei--=aainmli--—vi&ulfant—i—-—d&lla.«legi&hﬂimaemﬂnam-:iwaﬁ-uamﬂdaﬂwiet-&mma—}%»p}
del-seeonda--comma--delllavticolo-117-dela—Gostitusioner-in-modo-tale-da
ﬁssiel1#&i’&m#éﬂﬁ@ﬁ?ﬂl&a@&p&ﬁﬁmﬂddeﬂemspeﬁemdi“%imﬁﬂew}%mm}wemﬂ}wa%e%t&
standards

Mﬁ%ﬁr&%ﬂ%ﬁ}ﬁﬂ%ﬁ&%ﬁ&d&%ﬂé&m%me
al-finansiamento-delle-funsioni-fondamentali-sona-integratmenic-distribuite-ta
ciasenni-regione-si-eomuniralle-provinee-e-athe-citthmet politane-del-proprie
t—m?-!’-i%ﬂi‘-ikf-—-—-ﬂf&if)w&tﬁm“ﬂﬁmi’ﬁiﬁwﬁﬂ'3.!ﬂﬁ'ﬂ&'*’-i0—'-4Itwc'.-t}i—'--aﬂhiirs-t’:ﬂﬂfr-':al-'-'-bﬂﬂlwi'ﬂrffdelm
mginn%,—-—-s@f.—and&-—-—i--—er—it&wri—-—-dheui—-—-aii-‘-arsti—eaia---i-%—-—-fmrmn--—m&tandf;-—-quantf;v--f}iapf;stﬁ

arphe-b ﬂﬁmwmagggmeﬂpacﬁavﬁmkﬁww&dme}k—q&aiﬁkg&hm

permabi%ﬂm.-e---d@I:--t-ri}aut—w-mgi»enalewdiweﬂi“ﬂll-'?-‘anwfr’:,w-eammé—-—-—-l--:---&uper&a—-—-—a
gett-im-mm—iin--mziuna-ie--pm‘--&hit:anfei:m-'-partmipﬁﬂfy—qﬂ-}a&aﬁpﬁvﬁz&m-:de.-l

ahitsnto

ep-unaguota~del-fondo-g J*esqi:—ﬁﬁ%wéwﬂtﬁvibuitamtmml@wagiani-mdiw:m-inom
dimt;ngian%-fiem-agmﬁea-;v-tale—-quat%—-é—-—r-ipaﬁit—a--im—funzimct--invwm:#i&pﬁt{ﬁ
aHa-dimensione-demoprafrea-stessas

=Aprettants

12



uns=base-imponthile-eHottivamente-disponibile-eper-il-cni-peeertamentor-yengany

petensiglel-at-netto-di-maggiori-o-minori-gettiti-rispetto-ai-valori-medi-o-standarvd
nasionali-devivapte-dallesercizio-del sutonemia-tributarig-vegionale-e-tenendo
p:zemnt@-t—:h@-gli—-—iﬂ-e.-mment%u.anmmli—-—--—di--gettim-eiﬁwativdﬂwrti—-a—-ﬁ{ﬁeiem:a--ge&tim-a-ie
ele-reseita-delle-bast-imponibili-dovita-a-efficaci-politiche-cconomiche-non-sone

4. Per il finanziamento delle spese di cui af camma 1, lettera c), dell’articolo 5, 1z
guote del Fondo perequativo sono assegnate alle Regioni sulla base dei sepuenti
criteri:

&) te Regioni con maggiore capacitd fiscale, ovvers quelle nelle quali il gettito
per abitante dell’addizionale regionale alPTRPEF di cui all’art. 7, comuna 2 supers
il gettito medio nazionsle per abitante, alimentano ¥ londo [Jcrequtlti\'o, in
relazione all’obiettivo di ridarre del S0 per cento le differenze interregionali di
geltito per abitante rispetto al gettito medio nazionale per abitante;

b} Je Regioni con minore capacity fiscale, ovvero quelle nelle quali il gettito per
abitante dell’addizionale regionale all’IRPEF di cui all’art. 7, comma 2 & inferiore
al getlite medio nazionale per abitante, partecipano alla ripartizione del fondo
perequative, alimentato dalle Regioni con maggiore capaciia fiscale, in relazione
all obiettivo di viduxrre del 50 per cento le ditferenze interregionali di gettito per
abitante rispetto al getfito medio nazionale per abitante;

) nel compato delle quote spettanti alle singole Regioni, si dovri fare
riferimento al gettito delPaddizionale regionale all’ TRPEF di cui alPart. 7, comma
2. delerminato su una base imponibile che non consideri i maggiori e minori pettili
rispetto ai valori standard nazionali derivanti dall’esercizio  dell’zotonomia

tributaria regionale ¢ dal controlio fiscale,

5. 11 priucipio di perequazione delle differenti capacith fiscali di cui al comma 4
dovri essere applicate in modo da ridurre le ditferenze tra i territori con diverse
capacith fiscali per abitante senza alterarne la graduatoria is termini di capacitd
fiscale per abitante.

7. Le quote del Fondo perequativo risultanti dall'applicazione dei commi
4 e 5 sono distintamente indicate nelle assegnazioni annuali. L'indicazione non

comporta vincoli di destinazione,

Art. 8 bis
(Interventi di cui al comma 5 dell’art. 119 della Costituzione e contributi specifici)
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1. Per le spese riconducibili alla lettera b) del comma 1 dell’art, 5, i
trasferimenti aventi sufficiente caraftere di generalita, estesi quindi a
tutte o gran parte delle regioni, sono soppressi. I trasferimenii specifici
diretti a singole regioni per singole finalita vengono trasferiti, per ragioni
di trasparenza informativa, ad uno specifico fondo il cui importo e
generato dalla compartecipazione al gettito IVA, manienendo le proprie
finalizzazioni originarie. Eventuali altre risorse per gli interventi di cui al
comma 5 dell’art. 119 della Costituzione entreranno in questo specifico
fondo per ragioni di trasparenza informativa.

2. Gli obiettivi ¢ i criteri di utilizzazione, nonché I’entita delle risorse stanziate
dallo Stato ai sensi del comma 35 dell’art. 119 della Costituzione sono oggetto di intesa
in sede di Conferenza Unificata e disciplinati nel disegno di legge di coordinamento
dinamico di cui all’art. 2, comma 1.

Art 9

(La fase transitoria e 'integrazione con le norme vigenti)

1. I criteri di computo delle quote del Fondo perequativo di cui all'articolo 8 si
applicano a regime al termine di una fase di transizione diretta 2 garantire il
passaggio graduale dai valori dei trasferimenti rilevati nelle singole regioni nel
biennio 2006-2007 al netto delle risorse crogate in via straordinaria ai valori
determinati con i criteri previsti dal medesimo articolo 8.

2. Per le quote del Fondo perequativo di cui all'articolo %, I'utilizzo dei criteri
definiti dall'articolo 8 decorre dall'anno successive a quello in cui @
effettivamente attuato il trasferimento delle funzioni o la determinazione del
contenuto finanziario dei livelli essenziali di prestazione e delle funzioni
fondamentali, con gradualitd di applicazione. Per Je materie diverse da quelle di
cui all'articolo 117, secondo comma, lettere m) e p), della Costituzione,
I'applicazione del criterio di finanziamento basato sulla spesa storica cessa entro
cinque anni. Nel caso in cui in sede di attuazione dei decreti delegati emergano
situazioni oggettive di significativa e giustificata insostenibilita in carico ad
alcune Regioni, lo Stato attiva a proprio carico un meccanismo correttivo di
natura compensativa di durata almeno pari all’intero periodo transitorio di cui
al presente articolo.

3. Con i decreti legislativi emanati in attuazione della presente legge si

provvede alla definizione delle regole, dei tempi e delle modalita della fase di
transizione di cui ai commi 1 e 2.
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4. Per le materie di cui all’art, 117 della Costituzione, comma 2, lett. m}) il
sistema dovra garantire il finanziamento mediante un processo di convergenza
dalla spesa storica al fabbisogno standard in un periode di tempo sostenibile.

5. La fQscalizzazione dei trasferimenti di cui al comma 2, dell’art. 7, per il

complesso delle Regioni, & subordinata alla accertata congruita delle risorse per
la copertura dello svolgimento delle funzioni.

CAPO IIL:
LA FINANZA DEGLI ENTI LOCALL,
I RAPPORTI FINANZIARI TRA STATO ED ENTI LOCALI NONCHE TRA
REGIONI ED ENTI LOCALI

Art 11
(Coordinamento e autonomia tributaria degli enti locali)

1. La legge statale individua i tributi dei Comuni e delle Province, ne definisce
presupposti, soggetti passivi e basi imponibili. Stabilisce le aliquote di riferimento
valide per tutto il territorio nazionale.

2. Ai sensi del presente articolo, i tributi comunali sono i seguenti:

a) imposta comunale sugli immobili (ICI);

b) imposta di scopo, imposta comunale sulla pubblicitd e diritto  sulle
pubbliche affissioni;

c) tassa per I’occupazione di spazi ed aree pubbliche dei comuni (TOSAP);

d) tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni (TARSU);

e) addizionale comunale all’imposta sul reddito delle persone fisiche;

f) addizionale comunale sul consumo dell’energia elettrica;

g) addizionale comunale sui diritti di imbarco.

3, Ai sensi del presente articolo, i tributi provinciali sono i seguenti:

a) imposta provinciale di trascrizione (IPT),

b) tassa per I'occupazione di spazi ed arce pubbliche delle province
(TOSAP);

c) addizionale provinciale sul consumo dell’energia elettrica;

d) tributo per l'esercizio delle funzioni di tutela, protczionc e igiene
dell’ambiente.
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4. Le Regioni nell’ambito dei loro poteri legislativi in materia tributaria, di cui
all’art. 3, comma 1 lett. d) possono istituire nuovi tributi comunali e provinciali nel
proprio territorio, specificando gli ambiti di autonomia riconosciuti agli enti locali.

5. Gli enti locali dispongono del polere di modificare le aliquote dei tributi loro
attribuiti dalle leggi, ovvero di introdurre agevolazioni, entro i limiti fissati dalle stesse
leggi.

6. Gli enti locali, nel rispetto delle normative di seitore e delle delibere delle
antorita di vigilanza, dispongono di piena autonomia nella fissazione delle tariffe per
prestazioni o servizi offerti su richiesta di singoli cittadini.

Art. 11, bis
(Finanziamento delle funzioni dei comuni, delle province e delle citta metropolitane).

1. L'esercizio delle funzioni attribuite o conferite ai comuni, alle province e alle
citta metropolitane ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera pj, ¢
dell'articolo 118, primo e sccondo comma, della Costituzione comporta:

a) I"attribuzione di tributi ed entrate propri;
b) I'attribuzione di compartecipazioni al gettito di tributi erariali;
c) 'attribuzione di addizionali a tributi erariali;

¢) l'attribuzicne, ove occorra, di quote dei rispettivi fondi perequativi.

2. L'insieme delle risorse derivanti dalle entrate di cui al comma 1
assicura i mezzi necessari al normale svolgimento delle funzioni
fondamentali e al raggiungimento dei livelli essenziali delle
prestazioni ad esse eventualmente riferiti in base alla capacita
fiscale e al costo standard.

3. La legge di coordinamento dinamico, di cui all'articolo 2, comma 1, lettera c),
tiene conto del trasferimento di ulteriori funzioni ai comuni, alle province e alle
citth metropelitane ai sensi dell'articolo 118 della Costituzione, al fine di assicurare
Iintegrale finanziamento dell'esercizio di tali funzioni, ove al flinanziamento
medesimo non si sia provveduto contestualmente al trasferimento.

Art 12
(1l potenziamento dell addizionale comunale all 'imposta sul reddito delle persone
fisiche)
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1. Nel rordino e nella razionalizzazione delle disposizioni concementi la
compartecipazione comunale al gettito dell’imposta sul reddito delle persone fisiche e la
relativa addizionale, il Govemno si attiene ai criteri ¢ principi previsti dalla presente
legge nonché, in particolare, a quelli indicati nell’articolo 3 ed ai seguenti:

a) potenziamento dell’autonomia dei Comunti;

b) cocrenza delle decisioni assunte in sede comunale con quelle desumibili dai
provvedimenti statali in materia, anche con riguardo alla situazione dei contribuenti a
basso reddito.

Art 13
(Interventi sui tributi delle amministrazioni provinciali)

1. Nel riordino dei tributi provinciali il Governo si attiene ai criteri e principi
previsti dalla presente legge nonché ai seguenti:
a) possibilita di trasformare 'imposta sulle assicurazioni RCA in imposta provinciale,
attribuendo alle Province la facoltd di ridurre o aumentare le aliquote attuali nclla
misura del 20%;
b) revisione dell’elenco di cui all’articolo 11, comma 3, anche mediante la devoluzione
ad altri livelli di governo di uno o pit dei tributi ivi indicati;
¢) possibilita di attribuire alle province una compartecipazione all'TRPEF,

Art. 14
(Entita e riparto del fondo perequativo statale a funzioni amministrative date)

1. Nel bilancio dello Stato sono istituiti due fondi percquativi, uno a favore dei
Comuni, ’altro a favore delle Province, a titolo di concorso per il finanziamento delle
funzioni amministrative da loro attualmente svolte.

2. Per i Comuni I"importo del fondo perequativo ¢ fissato inizialmente in misura
pari alla differenza tra I'importo dei trasferimenti a favore degli enti locali, sia di parte
corrente che di parte capitale, incluso 1 proventi della compartecipazione al gettito
dell’imposta personale sul reddito (come risultano dal bilancio di previsione dello Stato
per "anno xxxx) e il gettito dell’add@zionale comunale all’imposta sul reddito di cui
all’art. 11.
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3. Per le Province I'importo del fondo perequativo & fissato inizialmente in
misura pari alla somma di tutti i trasferimenti attuali a favore delle Province, al netto dei
proventi delle maggiori entrate tributarie che saranno loro eventualmente assegnate.

4. Per i Comuni, Ja ripartizionc del fondo perequativo tra i singoli enti, in
relazione alla natura dei compiti svolti dagli stessi, avviene:

a) per il finanziamento della spesa corrente in base:
1) a un indicatore di fabbisogno finanziario calcolato come differenza tra il valore
standardizzato della spesa corrente al netto degli interessi ¢ il valore standardizzato del
geltito dei tributi ed entrate proprie di applicazione generale e,
2) a uno schema di perequazione della capacita fiscale.

b) per il finanziamento della spesa in conto capitale, in base a indicatori di
fabbisogno di infrastrutture, in relazione alle dotazioni.

5. La spesa corrente standardizzata & computata sulla base di una quota uniforme
per abitante, corretta per tenere conto della diversita della spesa in relazione alla
popolazione residente, delle caratteristiche territortali, demografiche, sociali e
produttive dei diversi enti. Il peso delle caratteristiche individuali dei singoli enti nella
determinazione del fabbisogno ¢ determinato con le tradizionali tecniche statistiche
utilizzando i dati di spesa storica dei singoli enti nel triennio 2004-2006. La
standardizzazione della spesa dovra incorporare gli adeguati incentivi diretti a favorirc
le unioni di comuni ¢ la conduzione associata dei servizi.

6. Le entrate considerate ai fini della standardizzazione sono rappresentate dai
gottiti dei tributi definiti dalle leggi statali di cui all”art. 11 comma 1 valutati ad aliguota
standard e dalle entrate per tariffe e provenii dei servizi comunali, opportunamente
standardizzati, T 90 per cento delle entrate standardizzate di ciascun comune sono
portatc in deduzione alla spesa standardizzata dello stesso comune.per il computo
dell’indicatore di fabbisogno individuale.

7.1l concorso finanziario alle spese d’investimento & commisurato a indicatori di
fabbisogno per infrastrutture nei principali settori di intervento degli enti locali. La
quota di fondo perequativo da assegnare al sostegno delle spese in conto capitale sara
pari a non pit del 20% dell’importo del fondo.

8. Per le Province, la ripartizione del fondo perequativo tra i diversi enti si

effettua con criteri analoghi a quelli indicati.
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9, Le singole Regioni possono, avendo come riferimento il complesso delle
risorse finanziarie asscgnate dallo Stato a titolo di fondo perequativo ai Comuni e alle
Province inclusi ncl territorio regionale nel primo anno di applicazione della presente
legge, procederce a proprie valutazioni della spesa corrente standardizzata e delle entrate
standardizzate, sulla base dei criteri di cui al comma 5, nonché a definizioni autonome
dei fabbisogni di infrastrutture. In mancanza della legge regionale o qualora le
disposizioni della legge regionale non siano state adeguatamente concertate con le
proprie autonomie, il riparto avviene sulla base dei parametri definiti in attuazione della

legpe nazionale.

10. Gli uffici statali attuano materialmente il trasferimento delle risorse del
fondo perequativo a favore degli enti locali, anche nel caso che le assegnazioni siano
definite sulla base di criteri fissati dal legislatore regionale.

Art. 15
(Funzioni degli enti locali: storia, nuove funzioni amministrative e finanziamento)

1. Le attivitd degli enti locali svolte al 1 gennaio 2008 continuano ad essere
finanziate direttamente dal bilancio dello Stato anche se singole attivitd rientrano in
materie assegnate alla competenza legislativa delle Regioni. Il loro finanziamento segue
le regole definite negli articoli da 9 a 14 di questo Capo.

2. Le risorse finanziarie e le responsabilita decisionali per lo svolgimento delle
attivitd degli enti locali e delle funzioni amministrative che sono aggiuntivamente
attribuite in attuazione dell’art, 118 della Costituzione sono “df titolarita” dello Stato o
delle Regioni, in relazione alle rispeltive competenze legislative.

3. Al finanziamento delle nuove funzioni amministrative nelle materie di
competenza legislativa dello Stato si provvede, al termine di un periodo transitorio di
accertamento dell’effettivo costo complessivo delle funzioni trasferite, con I'aumento
dell’aliquota dell’addizionale all’imposta sui redditi personali ¢ con 1’aumento del
fondo perequativo di cui all’art. 14.

4. Al finanziamento delle nuove funzioni amministrative nelle materie di

competenza legislativa delle Regioni provvedono le Regioni con proprie risorse,
trasferendo agli enti locali parte delle aliquote delle addizionali ai tributi erariali di loro
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competenza, concorrendo all’incremento del fondo perequativo amministrato dallo
Stato di cui all’art. 14 ovvero disponendo autonomamente il proprio concorso
finanziario allo svolgimento delle funzioni amniinistrative degli enti locali sulla base di
criteri analoghi a quelli previsti per il fondo perequativo dello Stato.

5. Se, in una determinata materia, le funzioni amministrative sono distribuile in
modo non diffuso o con forti concentrazioni sul territorio nazionale o regionale, lo Stato
o le Regioni fissano le quote del fondo perequativo dei singoli enti anche in relazione a
specifici indicaton di fabbisogno.

CAPO IV: IL FINANZIAMENTO DI ROMA CAPITALE E DELLE CITTA
METROPOLITANE

Art. 18

1. Ai sensi dell'articolo 114, terzo comma, ¢ dellarticolo 119 della Costituzione,
I'assegnazione delle risorse alla citth di Roma deve tenere conto delie specifiche
esigenze di finanziamento derivanti dall'esercizio delle funzioni associate al ruolo di
capitale della Repubblica.

2. Fermo quanto stabilito dalle disposizioni della presente legge per il finanziamento
dei comuni, alla citta di Roma, capitale della Repubblica, sono altresi assicurate
specifiche quote di tributi erarali, previa determinazione degli oneri derivanti dallo
svolgimento delle funzioni associate al ruolo di capitale della Repubblica.

3. Al finanziamento delle citta metropolitane si provvede secondo i principi e criteri
direttivi indicati dalla presente legge, previa individuazione delle funzioni alle stesse
attribuite.

CAPO V: ADATTAMENTO DELLE NORME FINANZIARIE DELLE REGIONI A
STATUTO SPECIALE AI VINCOLI POSTI DAI TRATTATI INTERNAZIONALI E
SOLIDARIETA’ AI TERRITORI A PIU’ BASSA CAPACITA’ FISCALE

Art. 19.
(Coordinamento della finanza delle regioni a statuto speciale e delle province
autonome),

1. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento ¢ di Bolzano
concomono al conscguimento degli obiettivi di perequazione e di solidarieta ¢
all'esercizio dei diritti ¢ doveri da essi derivanti, nonché all'assolvimento degli obblighi
posti dall'ordinamento comunitario, secondo criteri e modalita stabiliti da norme di
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attuazione dei rispettivi statuti, da. dcfinirc, con le procedure previste dapli statuti
medesimi, entro il termine stabilito per l'emanazione dei decreti legislativi di cui
all'articolo 1, comma 2.

2. Le norme di attuazione di cui al comma 1 tengono conto della dimensione della
finanza delle predette Regioni e Province autonome rispetto alla finanza pubblica
complessiva, delle funzioni da esse effettivamente esercitate e dei relativi oneri —
anche in considerazione degli svantaggi strutturali permanenti, ove ricorrano, ¢ dei
livelli di reddito pro-capite che caratterizzano i rispettivi territori o parte di essi -
rispetto a quelli corrispondentemente sostenuti per le medesime funzioni dallo Stato,
dal complesso delle regioni ¢ - per le regioni e Province autonome che esercitano le
funzioni in matera di finanza locale - dagli enti locali. Le medesime norme di
attuazione disciplinano altresi le specifiche modalita attraverso le quali lo Stato
assicura il conseguimento degli obiettivi costituzionali di perequazione e di solidarieta
per le Regioni a statuto speciale 1 cui livelli di reddito pro-capite siano inferiori alla
media nazionale.

3 11 concorso di cui al comma 1 ¢ attuato, nella misura stabilita dalle norme di
attuazione degli statuti speciali ¢ alle condizioni stabilite dalle stesse norme in
applicazione dei criteri di cui al comma 2, anche mediante I'assunzione di oneri
derivanti dal trasferimento o dalla delega di funzioni statali alle medesime regioni a
statuto speciale e province autonome ovvero da altre misure finalizzate al
conseguimento di risparmi per il bilancio dello Stato, nonché con altre modalita stabilite
dalle norme di attuazione degli statuti speciali. Inoltre, le predette norme, per la parte di
propria competenza:

a) disciplinano il coordinamento tra le leggi stalali in materia di finanza pubblica
¢ le corrispondenti leggi regionali e provinciali in materia, rispettivamente, di finanza
regionale ¢ provinciale, nonché di finanza locale nei casi in cui questa rientri nella
competenza della regione a statuto speciale o provincia autonoma,

b) definiscono i principi fondamentali di coordinamento del sistema tributario con
riferimento alla potestd legislativa attribuita dai rispettivi statuti alle regioni a statuto
speciale e alle province autonome in matenia di tributi regionali, provinciali ¢ locali.

Capo VI
NORME PROCEDURALI E DI SALVAGUARDIA FINANZIARIA
Art. 20.
(Norme procedurali).

1. I decreti legislativi di cui all'articolo 1, comma 2, sono adottati, nel rispetto del
termine ivi previsto, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto
con i Ministri dell'interno, per gli affari regionali e le autonomie locali e per i rapporti
con il Parlamento e le riforme istituzionali. La proposta € formulata tenendo conto dei
risultati dei confronti e delle valutazioni compiuti dalla cabina di regia di cui all’articolo

1 comma 3.
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2. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma 1 sono trasmessi alla
Conferenza unificata per I'acquisizione del parere previsto dall'articolo 2, commi 3 ¢ 4,
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n, 281, e successive modificazioni, da esprimere
entro trenta giomi dalla ricczione dello schema. Gli schemi medesimi sono quindi
trasmessi alle Camere per i parcri delle competenti Commissioni parlamentari, da
esprimere entro trenta giomi dalla ricezione dello schema. Qualora il termine per
l'espressione del parere delle Commissioni parlamentari scada nei trenta giorni che
precedono la scadenza dei termini indicati ai commi 1, 3 ¢ 4 del presente articolo o
successivamente, questi ultimi sono prorogati di novanta giomi.

3. Entro due anni dalla data di entrata in vigore di ciascuno dei decreti legislativi di
cui al comma 1, nel rispetto dei principi e criteri direttivi previsti dalla presente legge ¢
secondo la procedura stabilita dal presente articolo, possono essere emanate, con ung 6
pit decreti legislativi, disposizioni inteprative e comettive.

4. Entro un anno dalla scadenza del termine di cui al comma 3, secondo la procedura
stabilita dai commi 1, ¢ 2 & acquisito, prima dell'invio alle competenti Commissioni
parlamentari, il parere del Consiglio di Stato, pu¢ cssere adottato un decreto legislativo
recante il testo unico di coordinamento delle disposizioni contenute nei decreti
legislativi di cui ai commi 1 e 3.

Roma, 17 luglio 2008
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