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PARERE MOTIVATC

n. 206 in data 9 NOVEMBRE 2016

OGGETTO: RAPPORTO AMBIENTALE PER REALIZZAZIONE DI UN CENTRO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTA

ATTESO

COMMERCIALE IN LOCALITA CANOVE - DITTA CENAF SRL. COMUNE DI
AFFI (VR).

L’AUTORITA COMPETENTE PER LA VAS
D'INTESA CON L’AUTORITA PROCEDENTE

la Legge Regione 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per il governo del territorio ed in

materia di paesaggio”, con la quale la Regione Veneto ha dato attuazione
alla direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europec e del Consiglio del 27 giugno
2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi

sulfambiente.

il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme in materia ambientale”
concernente “Procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS), per la
Valutazione d'impatto ambientale (VIA) e per l'autorizzazione ambientale integrata
(IPPC)Y e ss.mm.ii..

Fart. 14 della Legge Regionale 4/2008, per quanto riguarda [lindividuazione
dellAutorita Competente cui spetta l'adozione del provvedimento di verifica di
assoggetiabilita nonché I'elaborazione del parere motivato di cui rispettivamente agli
arficoli 12 e 15 del Codice Ambiente, identificandola nella Commissione Regionale
VAS, gia nominata con DGR n.1222 del 26.07.16.

la DGR n. 791 del 31 marzo 2009 con la quale sono state approvati e indicazioni
metodologiche e le procedure di Valutazione Ambientale Strategica secondo gli
schemi rappresentati negli allegati alla medesima deliberazione di cui formano
parte integrante.

che con la citata delibera 791/2009 la Giunta Regionale ha individuato, quale
supporto tecnico-amministrativo alla Commissione VAS per la predisposizione delle
relative istruttorie, la Direzione Valutazione Progetti ed investimenti {(ora Unita
Organizzativa Commissioni Vas-Vinca-NUVV, nonché per le eventuali finalita di
conservazione proprie della Valutazione di Incidenza, il Servizio Reti Ecologiche e
Biodiversita della Direzione Pianificazione Territoriale e Parchi (ora Unita
Organizzativa Commissioni Vas-Vinca-NuVV.

DATO ATTO che la Commissione Regionale per la VAS con parere n. 77 del 26.05.15 ha

assoggettato a Valutazione Ambientale Strategica il progetto relativo alla
reaiizzazione di un centro commerciale sita nel comune di Affi, loc. Canove di
proprieta della ditta Cenaf srl. , con le motivazioni di seguito riportate:

“il Progetto definitivo per la realizzazione di un complesso commerciale, in Comune
di Affi (VR), per le motivazioni riportate nei pareri espressi dalfe Autorita ambientali,
ed in particolare per quanto riguarda, le criticita evidenziata nel parere del Consorzio
di Boniffca Veronese, relativamente allinvarianza idraulica; nonché per la
componente salute umana legata strettamente al sistema delfa mobilita e dei flussi
veicolari, evidenziala sia nel parere dellARPAV che delfUlss 22. Si fa presente,
inoltre, che il comune di Affi non é dotato di PAT, quindi it PRG vigente non & stato
sottoposto a valutazione ambientale strategica (VAS), in particofare per quanto
riguarda agli aspetti cumulativi previsti dagli interventi del piano stesso. Nello
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specifico, l'area in esame riveste un ruolo strategico per gii aspetti viabilistici,
trovandosi a ridosso del casello autostradale ed in collegamento con le principali
arterfe di distribuzione della viabilita. Gli effetti cumulativi, alla luce anche def nuovo
parco commerciale, come evidenziato nei pareri delle autorita ambientali sopra
citati, non risuftano sufficientemente valutati dal RAP, sia in riferimento agli effetti
derivanli sufla tutela della salute umana: per quanto concerne il sistema della
mobilita e flussi veicolari con conseguente ricaduta sulle componenti qualita dell’aria
e per l'aumento def rumore dovuto af traffico indotto.”

E che successivamente la Commissione Regionale per la VAS con parere n. 185
del 6 ottobre 2016 ha ritenuto necessario che vengano approfonditi i percorsi dei
flussi di ftraffico in uscila dal nuovo centro commerciale e valutate sofuzioni
alternalive, per quanto riguarda i diversi impatti relativi affe matrici ambientali
“componente rumore e qualifa dell'aria”

ESAMINATI i pareri inviati dai soggetti competenti in materia ambientale consultati che si

riportano:
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VISTA la relazione istruttoria tecnica per la Valutazione di incidenza
Ambientale che si riporta:

“Facendo seguito alla nota prot. reg. n. 48349 del 04/02/2015, dall’esame della
documentazione trasmessa si osserva che:

- secondo guanto dichiarato a pagina 18 del RAPPORTO AMBIENTALE PRELIMINARE esaminato,
(..} “Varea soggetta all’Accordo di Programima € situata in una posizione importante e
strategica, adiacente al centro abitato di Affi, in un lotto compreso tra la Strada
Regionale SRA50Q e fa Strada Provinciale SP8, in prossimita del casello autostradale
deil’A22 Modena — Brennero” {...);

- secondo quanto dichiarato a pagina 112 del RAPPORTO AMBIENTALE PRELIMINARE
esaminato, {...) “Farea di intervento & suddivisa in tre settori, due di proprietd del
comune di Affi, e il terzo, dove sard realizzata la struttura commerciale, di proprieta
deilla ditta Cenaf S.r.l. Uarea di proprietd Cenaf S.r.l, denominata AREA “A”, ha
un’estensione di 17.405 myg e corrisponde af lotto compreso tra il centro commerciale
esistente Grand’Affi e la Strada Provinciale SP 9 vig Costabella. 'area confina a nord
con il parcheggio comunale ed é delimitata in parte dalla pista ciclo-pedonale che
affionca lo rotatorio di intersezione della SP 9 con via San Pieretto; a ovest {'area ¢
delimitata dalia strada provinciale SP 9; g sud e o sud-ovest, 'area é delimitata dolla
grande rotatoria della superstrada Peschiera-Affi, SR 450" (...};

- secando quanto dichiarato a pagina 114 del RAPPORTO AMBIENTALE PRELIMINARE
esaminato, (..) “Vedificio di progetto é realizzato su tre piani fuori terra, tutti destinati
alfe attivitd commerciali, e da un piano interrato destinato a parcheggio. La
destinazione d’uso commerciale prevede la realizzazione di un complesso organizzato
come “centro commercigle”, costituito da piccoli e medi negozi e da alcune medie
superfici, integrati e serviti do ampie gallerie comuni” (...} e che, (...) “Vintero intervento
tende o formare un complesso polifunzionale integrato, dove troveranno collocazione
una varietd di destinazioni commerciali, artigianoli e di servizio, che trovano reciprocg
convenienza in una refazione di continuitd tra di loro stesse e offriranno un organizzato
insieme di servizi per la popolazione” {..);

- secondo quanto dichiarato a pagina 130 del RAPPORTO AMBIENTALE PRELIMINARE
esaminato, {...} “la vighilita interna di progetto é costituita dalla strada che connette
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Fedificio commerciale con la rotatoria sufla SR450. Tale viabilita svolge la funzione di
assicurare la connessione degli accessi af comparto con quelli alle aree di parcheggio.
Le aree o parcheggio effettivo sono disposte su due livelli, una quota nell’autorimessa
al piano interrato con 206 posti auto, una quota a raso all’esterno dello sagoma
d’ingombro dell’edificio, che consta di 190 posti auto per un totale di 396 posti auto.
Sono inoftre state previste altre superfici a parcheggio comunale: una a quota del piano
terra con 74 posti auto e una a quota del livello del piano primo dell’edificio
commerciale gia attualmente prevista o parcheggio. Nel lotto C, oltre il sottopasso
della 5.P.29/b, é inoltre previsto un parcheggio su due livelli dove sono stati inseriti 111
posti auto” {...);

- Farea di progetto & ESTERNA ai siti della rete Natura 2000 e non si riconoscono
interferenze tra le attivita estrattive e gli habitat e le specie di interesse comunitario in
essi presenti.

Pertanto, sulla base di guanto sopra esposto, si riconosce la sussistenza della
fattispecie di esclusione dalla procedura per la Valutazione di Incidenza, ai sensi del
paragrafo 2.2 della D.G.R. 2299/2014, relativamente a piani, progetti e interventi per i quali
non risultano possibili effetti significativi negativi sui siti della rete Natura 2000.”

PRESO ATTO che a seguito della richiesta integrazioni di cui al parere motivato n. 185 del
6/10/2016, il Comune di Affi con nota PEC acquisita al prot. gen. 409634 in data
21.10.2016 ha fatto pervenire nuova planimetria relativa al percorso in uscita e relativo
elaborato di valutazione, che di seguito si riporta:

“Si propone una rivisitazione migliorativa della soluzione veicolare studiata per l'uscita
sulla viahilita pubblica.

Tale soluzione, di cui si allega planimetria esplicativa, consente di ridurre lo spazio
dedicato al sottopasso con conseguente riduzione dei consumo di suolo.

Anche nella nuova versione, tale snodo veicolare di accesso alla viabilita pubblica
rappresenta un’opera certamente onerosa per il proponente e, tuftavia, anche sulla
base dela vigente disciplina regionale in materia di commercio, essa appare decisiva
per il raggiungimento degli obiettivi del proponente.

Come gia illustrato, l'intervenic promosso da Cenaf Srl nel Comune di Affi & oggetto di
un procedimento regionale volto alla conclusione di uno specifico accordo di
programma ai sensi deil’art. 26 della L.R. del Veneto n. 50/2012, delfart. 9 det R.R. n.
1/2012 e delrart. 34 del D.Lgs. n. 267/2000, recante apposita variante urbanistica di
localizzazione, che porti 'area interessata dall'interventc dalia destinazione attuale (in
gran parte ZTO F10 “vivaio” e in parte FTO 8 “rispetto stradale - fluviale”) alla
destinazione urbanistica propria (ZTO D3 “speciale per linsediamento di grande
struttura di vendita™).

La variante urbanistica oggetto della proposta di accordo di programma di Cenaf Scr.l.
consentira la realizzazione di urautonoma grande struttura di vendita, con le relative
infrastrutture wviahilistiche e di parcheggio, nell'area di sua proprieta, che oggi appare
come un relitto immaobiliare - compreso tra il centro commerciale esistente Grand’Affi e
la Strada Provinciale SP 9 via Costabella - parzialmente inutilizzata e degradata dal
punto di vista edilizio ed urbanistico.

L'area, nel complesso piana, si trova infatti ad una quota di ml +185,03 s.i.m., quota
che ¢ di circa mi. 3,00 pit bassa, rispetto alla quota delie strade che la delimitano.
Questo dato, di fatio, ha condizionato fortemente la configuraziene e 'articolazicne del
progetto, che ha inteso mantenere sostanzialmente i livelli del suolo esistente, pur
collegandosi anche alle quote dell'edificato limitrofo esistente.
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L'area € aitresi caratterizzata dalla presenza di un eleftrodotto deila TERNA, del quale
& stata determinata la fascia di rispetto, mediante specifiche misurazioni effettuate
dalla TERNA medesima.

L'edificio sara costruito tenendo conto della fascia di rispetio dell'elettrodotio
medesimo, in armonia con le norme che riguardano i campi elettromagnetici.

Aliro fattore significativo del sito é la presenza del centro commerciale Grand’Affi, che
costituisce una presenza e un volume cospicui, dei quali il progetto ha tenuto
necessariamente conto, e, pur essendo realizzato in adiacenza, mantenendosene
completamente indipendente.

Pur frattandosi di un'operazione del tutto indipendente dal preesistente complesso
commerciale Grand’Affi, il nuovo intervento attribuira allintero sito un organico
completamento, con la realizzazione di una testata architettonicamente qualificata
dellintero complesso commerciale esistente, con la ristrutturazione del parcheggio e la
riqualificazione del verde pubblico delle aree di proprieta del Comune, comprese
nell'intervento.

Per queste ultime, il progetio tiene conto della superficie e della dotazione a standard
comunale esisiente, nonche della accessibilita at parcheggio stesso, collocando fa
viabilita in uscita al margine e al servizio dell’area del parcheggio pubblico esistente
destinato a standard.

Pur integrando sotto il profilo della destinazione urbanistica il naturale completamento
e la ricucitura delfattigua zonizzazione produttiva, l'intervento di rilevanza regionale
promossc da Cenaf Srl, non solo per FPintreccio procedimentale e la complessita dei
procedimenti amministrativi che lo riguardano (VAS, VIA, Accordo di programma, ecc.),
ma anche per contingenti esigenze legate alle possibilita di finanziamento
delloperazione, deve essere connotato da autonomia funzionale e deve poter
usufruire, dunque, di un autonomo sistema di accessibilita e di spazi di servizio gestibili
in modo unitario e indipendente.

In tal senso, Cenal Sr.l si propone di realizzare un autonomo “grande centro
commerciale” ai sensi dell’art. 3, comma 1., lett. g), alinea 1), della L.R. n, 50/2010, e
cioe la particolare aggregazione di piu esercizi commerciali che ricorre “quando gli
esercizi commerciali sono inseriti in una struttura edilizia a destinazione specifica e
prevalente e usufruiscono di infrastrutture o spazi di servizio comuni gestiti
unitariamente”.

Pertanto, essendo il sistema dei percorsi veicolari di entrata e di uscita risolutivo
nell'attnbuire autonomia alla grande struttura di vendita promossa da Cenaf S.r.l., si
conferma il percorso veicolare di uscita, pur con la rivisitazione proposta.

Poiché la soluzione alternativa presentata prevede solo la modifica alla geometria
progettuale dello svincolo di uscita ail’'area in esame con una riduzione dello spazio da
esso occupato si ritiene di confermare le valutazioni presentate nel Rapporio
Ambientale in merito a tutte le matrici analizzate.”
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VISTA la relazione istrutioria tecnica elaborata dall’Unita Organizzativa Commissioni VAS
VINCA NUVYV, in data 9 novembre 2016;

VISTE

la Direttiva 2001/42/CE;
la L.R. 11/2004;

it D.lgs 152/06;

la L.R. 4/2008;

la DGR 791/2009.

® ® 9 9

TUTTO CIO CONSIDERATO LA COMMISSIONE REGIONALE VAS
ESPRIME PARERE POSITIVO

sul Rapporto Ambientale relativo alla realizzazione di un centro commerciale in localita
Canove — ditta CENAF srl., in Comune di Affi, cosi come integrato a seguito della richiesta
formulata dalla Commissione in data 06.10.18, a condizione che si oltemperi alle seguenti
prescrizioni:
¢ Devono essere realizzati gli interventi di mitigazione efc compensazione previsti, con
Fosservanza delle prescrizioni poste dalle Autorita Ambientali consultate e con Ia
realizzazione del sistema dei percorsi in ingresso ed in uscita di cui all'elaborato,
“Stato di Progetio A.1 - Planivolumelrico con i percorsi veicolari in ingresso ed in
uscita®, come modificato dalia nuova documentazione integrativa pervenuta in dafa
21.10.16;

« Deve essere prevista ed effettuata,anche in seguitc a quanto riportato nelf’'elaborato
denominatc “Valutazione Ambientale Strategica Piano di Monitoraggio™ datato 20186,
un’'attenta campagna di monitoraggio finalizzata principalmente al controlio delle
matrici legate alla salute umana:

- componente atmosferica: biossido di azoto (NO2), il particolato fine (PM10} e
it benzo[alpirene (IPA), e le emissioni in atmosfera relative principalmente al
monossido di carbonio (CO), all'anidride carbonica (COZ2), al particolato
(PM10), agli ossidi di azoto (NOX) e al metano (CH4), al fine del rispetto dei
limiti imposti per legge;

- clima acustico: mediante periodiche campagne di indagine fonomefrica, per
verificare il costante rispetto dei limiti di legge in materia di inquinamento
acustico;

- emissioni idriche: reti di fognatura bianca e nera, in modo da rispettare i limiti
di qualitd proposti dal Piano Regionale di Tuiela Delle Acque e dai decreti
legislativi 1562/1999 e 152/2006 e s.m.i.

o La tratta stradale di collegamento in sotterraneo deve essere riservata unicamente alla
viabilita automohbilistica, non possono quindi essere previste aree parcheggio.

+ In caso di interruzione della viabilita sotterranea devono essere previste uscite di
emergenza alternative.
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¢ In caso di emergenza idraulica deve essere utifizzato il canale scolatore adiacente
all'area per lo smaltimento delle portate idrauliche eventualmente in collaborazione con
il Consorzio di Bonifica.

It Presidente
della Commissione Regiopale VAS
(Direttore della Direziotie Commsioni Valutazioni)

Dott-Luigi-Masid o
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I presente parere & controfirmato anche dal Direttore dell’Unita Organizzativa
Commissioni (VAS — VINCA — NUVV} quale responsabile dai procedimento amministrativo

{| Direttore di UO
Commissioni VAS VincA NUVV
Dott. Geol. Corrado Soccorso
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