REGIONE pet VENETO )

giunta regionale — 9" legislatar

ALLEGATO B DGR n. 1417 del 6.08.2013 pag.1/24

IL PIANO DI RIORDINO TERRITORIALE
Art. 8 L.R. n. 18 del 27 aprile 2012

INDICE

INTRODUZIONE: DALL'OBBLIGO DI GESTIONE ASSOCIATA AL PIANO DI RIORDINO
TERRITORIALE

1. IL QUADRO NORMATIVO
1.1 La normativa statale
1.2 La normativa regionale: la L.R. n. 18/2012
1.3 La normativa regionale: la L.R. n. 40/2012
1.4 Tipologie delle forme associative

2. IL PROCESSO DI CONCERTAZIONE
2.1 Le proposte associative dei comuni

3. I RIORDINO TERRITORIALE E LA GESTIONE ASSOCIATA DI FUNZIONI E SERVIZI
3.1 Livelli di governance territoriale e ambiti di esercizio di funzioni e servizi
3.2 Livelli di spesa e dimensione demografica d€omuni
3.3 Criteri per la definizione di ambiti territori ali adeguati all’esercizio associato di funzioni

4. L'INCENTIVAZIONE FINANZIARIA
4.1 Condizioni generali e requisiti per l'incentiazione delle forme associative
4.2 Destinatari dei contributi
4.3 Tipologia dei contributi
4.4 Procedimento di definizione dei criteri di assgnazione dei contributi
4.5 Contributi spettanti alle fusioni

5. CONCLUSIONI



ALLEGATOBDGRNn. 1417 del 6.08.2013 pag.2/24

INTRODUZIONE: DALL'OBBLIGO DI GESTIONE ASSOCIATA AL PIANO DI RIORDINO
TERRITORIALE.

La Regione del Veneto, con Legge Regionale n. 12@E2 “Disciplina dell'esercizio associato di fuozi

e servizi comunali”, ha dato awvio ad un processdoddino territoriale che intende coinvolgerentéra
realta veneta secondo un progetto i cui obiettiiesano la semplice attuazione degli obblighi ditigae
associata introdotti, per i comuni di ridotte dirsiemi demografiche, dal legislatore statale nel201

La legge regionale n. 18 del 2012 mira a realizmae complessiva semplificazione dei livelli di gavance
al fine di assicurare efficienza per gli enti cative efficacia dell’azione amministrativa e divgono in
ambito regionale. Nel piano di riordino territogaprevisto dalla legge regionale n. 18/2012 laigest
associata dei servizi e delle funzioni fondamentalposta come obbligo cogente e inderogabile yoktir it
comuni di piccole dimensioni demografiche con legtgale, non costituisce I'obiettivo ma il mezzsr p
raggiungere un risultato di piu ampio respiro.

Era il 31 maggio del 2010 quando, con il Decretgdee n. 78, veniva introdotto I'obbligo di gestione
associata dei servizi e delle funzioni fondamenfadi allora, la conversione del decreto in leggengr e
una serie di interventi normativi introdotti dateanovre finanziarie poi, hanno comportato numemse
importanti modifiche alla disciplina prevista. Sitrattato, certamente, di modifiche importanti ¢tesno
riguardato, tra I'altro, il numero delle funziorirfdamentali da gestire in forma associata secoiifiwahti
tempistiche, la individuazione delle stesse (irptimo tempo effettuata tramite un rinvio alla leglggega n.
42 del 2009 e poi precisata in maniera nuova eyalmcon il D.L. 95/2012).

La tempistica prevista perché i Comuni coinvoltsskro attuazione agli obblighi & stata oggettaidierosi
differimenti; le forme previste per realizzare lesgone associate sono state interessate da importa
novellazioni.

Sono state, infatti, introdotte prima le unioni Gjpé per i comuni con popolazione inferiore a midlbitanti

e poi le unioni montane per quelle realta nelleligusulti la prevalenza di comuni gia apparteneste
comunita montane. Si é trattato di interventi ck@rio inciso, novellandolo, sul testo Unico Enti &loc
(D.lgs. 267/2000) tanta é stata la loro importanza.

Le numerose modifiche apportate alle disposiziotibdotte dal legislatore statale non ne hanno fivadio

il contenuto principale dato dall'obbligo di geste®associata delle funzioni fondamentali per i condi
ridotte dimensioni demografiche.

Da piu parti si e detto che la novita rivoluziomadi quelle disposizioni consistesse proprio nedia
introdotto I'obbligatorieta di gestire in forma asgata le funzioni fondamentali. Invero, la nowidmaggior
rilievo va ravvisata nel concetto di “dimensioneriteriale ottimale e omogenea” e nella portata di
rinnovamento complessivo della geografia politiGareministrativa in essa contenuta.

E grazie a tale apertura, opportunamente valodazzite la Regione del Veneto ha previsto una disaip
normativa volta a introdurre una pianificazioneiteriale che potra realizzarsi, progressivameatgaverso
un apposito “piano di riordino territoriale”.

La Regione del Veneto, insieme a tutti i rappresmatntdelle autonomie locali, ha sin dalla entrataigore
dell’art.14 del D.L. 78 del 2010, avviato un pesmdi studio e analisi della realta e dei bisdgoali, che
ha portato, nell'aprile dello scorso anno, allarappzione della legge n. 18 con la quale si € dtt@a una
disciplina completa per I'esercizio associato dvige e funzioni comunali.

Va fatto un particolare distinguo circa le finalithe il Legislatore statale da un lato e quelldaege
veneto, dall’altro, hanno inteso perseguire.

La legge dello Stato e chiara nell'esprimere lalfta che mira a realizzare incentivando, anzi,dmendo, il
ricorso alle gestioni associate: le norme che neiseono I'obbligatorieta, € scritto, sono “diretie
assicurare il coordinamento della finanza publ#idgacontenimento delle spese per I'esercizio daleioni
fondamentali dei comuni”.

Cio che il Legislatore nazionale intende raggiuegey, fondamentalmente, un risparmio di spesa.
L’efficienza, dunque, prim’ancora che I'efficacia.

Ben diverso ¢ il fine che la Regione del Venetende realizzare incentivando e guidando un percerso
concertato e condiviso — volto alla promozione algiéstione comunali associate. L'obiettivo € qudilo
dare vita a un vero e proprio riordino territorigen imposto, non calato dall’alto, bensi condiyiscelto,
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fortemente voluto dai comuni. E cid, ben intesahencon il fine e la conseguenza di realizzarearisp di

spesa ma, soprattutto e in prima istanza, perwss& una gestione efficace dei servizi e dellezifum

fondamentali.

L’autonomia dei comuni non viene messa in discussitall’intervento della Regione.

Spetta, infatti, proprio ai Comuni scegliere lanfiar di gestione associata ritenuta piu idonea aldta

locale; allo stesso modo € lasciato alla liberaemeinazione dei Comuni quali funzioni esercitare

prioritariamente in forma associata.

La Regione, peraltro, & chiamata a svolgere un litapte e fondamentale compito di regia nel processo

incentivazione e promozione delle gestioni asseciat

Nel settembre dello scorso anno, con legge regionak0 e stata introdotta una disciplina spegiaiei

comuni facenti parte delle Comunita Montane. Gid.égge Regionale n. 18/2012 aveva previsto una

disciplina particolare per i comuni dei territoronmtani. Era stato confermato I'obbligo di gesti@ssociata

per i comuni con dimensione demografica inferior8.@00 abitanti e, soprattutto, all'art. 15, eratat

prevista una disciplina che avrebbe comportatovilandamento, per quanto concerne l'esercizio delle

funzioni fondamentali comunali, alle Comunita Mamadi Unioni e/o Convenzioni. Anche grazie alle

modifiche introdotte con la successiva legge regiom. 49, intervenuta a novellare sia la L.R. @82sia,

in maniera assai piu importante, la L.R. n. 40/204 Regione Veneto ha disciplinato in maniera cioiapi

processi che porteranno ad un riordino territori@mplessivo.

Il riordino si sviluppera secondo due differenti Inee procedurali che peraltro, dovranno realizzare o

disegno unitario:
a) la prima, disciplinata con L.R. 40/2012, riguardéuéti i comuni montani, per i quali il
percorso piu lineare sara quello volto a dare aita Unioni Montane, destinate a subentrare alle
attuali Comunita Montane; resta peraltro salva dasgbilita per i comuni di avviare secondo i
percorsi e i processi disciplinati convenzioni [@egestione associata delle funzioni fondamentali;
b) la seconda, di carattere generale, coinvolgeragdlitltri comuni e portera, secondo quanto
si auspica, a gestioni associate che privilegeraimensioni demografiche di medio-grande respiro,
nonché la forma dell’Unione (fatta sempre salvpdssibilita per i Comuni interessati, di optare per
le Convenzioni ovvero, laddove gia costituiti ali@a di entrata in vigore della disciplina regienal
dei consorzi).

L’azione della Regione del Veneto volta alla sefrgalzione e riorganizzazione delle amministraziocali

non intende coinvolgere solo i comuni ma tuttivielli di governance al fine di realizzare un effeit

riordino complessivo.

L'attivita di riordino territoriale - da realizzareecondo quanto previsto dalle disposizioni gteval Capo

IV della L.R. 18/2012, attraverso il Piano di Rioral Territoriale - € gia stata avviata negli ultimesi del

2012.

A settembre del 2012, da parte della Direzione &ejée Enti Locali, € stato inviato ai comuni unifova

presentare una proposta di gestione associatain®@st dell'invito sono stati tutti i 581 comuneneti e

non solo quelli obbligati, con legge dello Statta ayestione associata delle funzioni fondamentzib;

proprio in ragione della scelta fatta di avviareriondino che coinvolga I'intera realta territogalegionale.

Le proposte pervenute sono state oggetto di atesdme da parte della Direzione Regionale EntilLoca

Nel contempo, il Centro di Competenze Regionalprbaeguito nella attivita di studio e analisi finahta a

fornire alla Giunta Regionale indirizzi utili pex Approvazione del Piano di Riordino Territoriale.

A fronte delle analisi effettuate all'interno deb@ro Regionale di Competenza € emerso che leogéesti

associate, per garantire risparmi di spesa e um Hixello di efficienza ed efficacia dell'azione

amministrativa, debbono avere dimensioni demodmafica i 10.000 e i 15.000 abitanti.

Si tratta, ovviamente, di un dato calcolato in oagi di densita demografiche non eccessivamentatelev

come accade in territori quali risultano essere)geaggior parte, quelli veneti.

In realta territoriali con maggiore densita deméigeaanche la soglia demografica delle gestionoeisse

andra, ovviamente, ad aumentare.

Sempre all'interno del Centro di Competenza soat sbdificati e condivisi i criteri guida che damo

guidare I'adozione del Piano di Riordino Territdeia

In particolare, € emersa la volonta di procedeaglgglmente attraverso step che assicurino la piéesione

e concertazione con le autonomie locali coinvolte.
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Al 31 dicembre del 2013, termine fissato con legigeale, tutti i Comuni di ridotte dimensioni demafiche
avranno avviato le gestioni associate di tutteitezioni fondamentali.
Si tratta della condizione “zero” ovvero di quatiandizione che deve essere ritenuta quale basartdinza
per avviare il processo di riordino che la Regiotiende realizzare.
Un piano di riordino territoriale che ponesse, titifguale obiettivo la mera attuazione degli ogbiiprevisti
dal legislatore statale non sarebbe altro che uaa rduplicazione della pianificazione prevista\ello
statale.
Peraltro, come gia detto, la Regione del Veneteni raggiungere attraverso il Piano di Riordino
Territoriale un “quid pluris"di grande importanza.
Tale processo, pertanto, si sviluppera seconddivlg:
a) il primo vedra la gestione associata tra comunirisgletto delle indicazionidi minima”
definite con L.R. 18/2012 (si trattera, pertanto,ralygiungere un livello di gestione associata
superiore rispetto a quello disciplinato dal legfisie statale);
b) il secondo, da considerar&ttimale”, vedra la concreta realizzazione della dimensione
territoriale ottimale e omogenea per area geografittraverso gestioni associate di maggiore e piu
rilevante respiro, con I'obbiettivo di rafforzaréntegrazione delle attivita di programmazione e
gestione per ambiti territoriali di importanti dimmoni territoriali.
Pertanto, accanto ad una ottimale gestione asadceatomuni (obbligati e non obbligati, in ragichelle
disposizioni normative statali), vi sara la effedtiriduzione dei livelli di governance secondo dine
programmatiche prefissate.
Dal punto di vista temporale la prima fase dovilizearsi all’approvazione del piano di riordineri®riale
da parte della Giunta Regionale.
Il definitivo riordino territoriale potra ritenersaggiunto dopo un triennio da quella data. Traé dvelli
sopra indicati si susseguiranno costanti e contiaggiustamenti” che potranno portare, al termir d
processo, alla ridefinizione complessiva delle aaioie locali.

1. IL QUADRO NORMATIVO
1.1 La normativa statale

L'obbligo per i Comuni di esercitare in forma asatecle funzioni fondamentali € stato introdottd Dal.
31 maggio 2010, n. 78 e, successivamente, eagetto di diverse modifiche, da ultimo ad operalilé.
n. 95/2012 e della legge n. 228/2012.

La disciplina in vigore obbliga tutti i Comuni c@opolazione fino a 5.000 abitanti, (ovvero fino.@d® se
appartenenti o appartenuti a comunita montane@sactitare in forma associata tre funzioni fondaaiea
far data dal 1° gennaio 2013; entro il 1° genndi@4dovranno essere gestite in forma associat lett
funzioni fondamentali.

Anche l'individuazione delle funzioni fondamentalistata oggetto di importanti modifiche in ragialetia
novellazione dell’art. 14 del D.L. 78/2010.

Nella primigenia versione, le funzioni fondamentadiultavano individuate in via transitoria, ovvesmo
alla entrata in vigore della legge con cui sondviddate le funzioni fondamentali di cui all'articol117,
secondo comma, lettera p), della Costituzione, itearimvio alla Legge delega n. 49/26p9

1 L’art. 21, comma 3 della legge 5 aggio 2009, n. 42 “Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in
attuazione dell'articolo 119 della Costituzione” cosi recita: .

“Per i comuni, le funzioni, e i relativi servizi, da considerare ai fini del comma 2 sono provvisoriamente
individuate nelle seguenti:

a) funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo, nella misura complessiva del 70 per cento
delle spese come certificate dall’ultimo conto del bilancio disponibile alla data di entrata in vigore della
presente legge;

b) funzioni di polizia locale;
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Con la novella apportata dall’art. 19 del D.L. 98/2, viene inserito all'interno dell’art. 14 un et®
puntuale di quelle che costituiscono funzioni faméatali per i comuni. Un successivo intervento di
novellazione é stato realizzato dalft. 1, comma 305, L. 24 dicembre 2012, n.,28&igore dal 1° gennaio
2013 in base al quale sono stati introdotti andezvizi in materia statistica.

Le funzioni fondamentali di Comuni, come individeatall'art. 19 del D.L. n. 95/2012, attualmenteevitg,
sono le seguenti:

FUNZIONI FONDAMENTALI

a) organizzazione generale dell’amministrazionegestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse gerale di ambito comunale ivi compresi i servizi d
trasporto pubblico comunale;

c) catastq ad eccezione delle funzioni mantenute allo Sdatta normativa vigente;

d) pianificazione urbanistica ed edilizia di ambitocomunalenonché la partecipazione alla pianificazione
territoriale di livello sovracomunale;
e) attivita, in ambito comunale, di pianificazionedi protezione civile e di coordinamento dei prim
Soccorsi;

f) organizzazione e la gestione dei servizi di raclta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti ubani
e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dervizi sociali ed erogazione delle relative prestaoni
ai cittadini, secondo quanto previsto dall’articolo 118, 4Gostituzione;

h) edilizia scolastica(per la parte non attribuita alla competenza dalevince),organizzazione e gestione
dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locde;

[) tenuta dei registri di stato civile e di popata®e e compiti in materia di servizi anagrafici obé in
materia di servizi elettorali, nell'esercizio dellenzioni di competenza stataléfunzione espressamente
esclusa dall’obbligo gestione associata)
I-bis) servizi in materia statistica.

Per la gestione associata la legge statale indiyituwia principale, due possibili forme:
v I'unione di Comuni (ex art. 32, d.Igs. n. 267/2000);
v laconvenzione(ex art. 30, d.lgs. n. 267/2000).

Va evidenziato che I'Unione pud declinarsi secodifi@renti fattispecie:

v' Per i Comuni fino al.000 abitanti, infatti, & prevista, Quale alternativa all’'unione disciplinata
dall'art. 32 citato), un'ulteriore opzione e, cioé, listituzione diun'unione "speciale", la cui
disciplina, contenuta all'art. 16, D.L. 138/201krafja espressamente a quella fissata dall'art. 32,
commi 3 e 6, Tuel.

v" Per le unioni che vedono la maggioranza dei comurmontani, € inoltre prevista I'Unione
montana (introdotta, grazie alla novellazione dello stesdbinterno dell’art. 32 citato).

¢) funzioni di istruzione pubblica, ivi compresi i servizi per gli asili nido e quelli di assistenza scolastica e
refezione, nonché 1'edilizia scolastica;

d) funzioni nel campo della viabilita e dei trasporti;

e) funzioni riguardanti la gestione del territorio e dell’ambiente, fatta eccezione per il servizio di edilizia
residenziale pubblica e locale e piani di edilizia nonché per il servizio idrico integrato;

f) funzioni del settore sociale.
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Secondo quanto previsto dal Legislatore Statale, l&Regione € chiamata ad individuare, previa
concertazione con i Comuni interessati, la dimensi® territoriale ottimale e omogenea per area
geograficaper lo svolgimento, in forma obbligatoriamentecgssta, delle funzioni fondamentali secondo i
principi di efficacia, economicita, di efficieneadi riduzione delle spese.

E proprio in ragione di tale disposizione, contanal'articolo 14, comma 30 , del D.L. 78/2010, dhe
Regione Veneto ha adottato la L.R. 18/2012 corukeg tra I'altro, ha previsto I'avvio di un compivo
piano di riordino territoriale.

Il limite demografico minimo per la costituzione dnioni di Comuni, (la disciplina prevista per le
Convenzioni, infatti, non prevede tale limite dire&male minimo),e fissato in 10.000 abitanti,salvo
diverso limite individuato dalla Regione.

La Regione del Veneto ha introdotto un paramefferdnte.

1.2 La normativa regionale: la L.R. n. 18/2012

Con la legge n. 18/2012 la Regione del Veneto Matdenorme per l&Disciplina dell’esercizio associato
di funzioni e servizi comunali; stabilendo le regole generali per il processo diordino delle gestioni
associate.

In virtu dei richiami operati alla disciplina statale, anche in base alla legge regionalé, Comuni
obbligati alla gestione associata sono, indistietate, tutti quelli con popolazione fino 5000 abitanti
nonché i Comuni fino 8.000abitanti se appartenenti al’area omogenea morggedemontana (di fatto vi
€ una piena coincidenza con i comuni apparteneappartenuti alle comunitd montane di cui alla é&gg
statale).

Con riferimento ai dati della popolazione rileveal censimento 2011, i Comuni veneti obbligati sono
seguenti:

N° comuni di N° comuni Numero comuni
Province Numero | N° comuni pianura con montani con | obbligati al 31.12.2011
comuni | finoa 1.000 | popolazione popolazione (Censimento 2011)
abitanti 1.000-5.000 ab. | 1.000-3.000 ab.

VENEZIA 44 - 8 - 8
PADOVA 104 2 48 - 50
TREVISO 95 1 15 9 25
BELLUNO 69 19 - 32 51
ROVIGO 50 2 38 - 40
VICENZA 121 12 30 19 61
VERONA 98 5 30 11 46

581 41 169 71 281
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COMUNI OBBLIGATI ALL’ESERCIZIO ASSOCIATO DI FUNZION | FONDAMENTALI

}

»

CEVERN
s}f A

-,

Belluno i

Comuni montani con pop.
da 1001 a 3000 abitanti

|:| Comuni con pop. fino a
1000 abitanti

|:| Comuni con pop. da
1001 a 5000 abitanti

Come previsto dalla norma statdke Regione ha introdotto un differente limite denoegrafico minimo che
le forme di gestione associata (e non solo le uMidebbono raggiungere.
Mentre, infatti, il Legislatore statale stabilisoe10.000 abitantiil limite demografico per le unioni, il
Legislatore regionale lo fissa 5000 abitanti e lo fa altresi valere anche per lonvenzioni.
Una importante eccezioned prevista dalla Legge Regionale p&omuni appartenenti all’area montana e
parzialmente montana, per i quali la dimensionemanassociativa puo essere derogata se le funzoma
esercitatela almeno 5 comuni
Altra deroga specifica e prevista per i comunigitti.
Le forme di esercizio associatgono state individuate con legge della Regioné&/dakto:

v" nell’'unione di comuni

v" nellaconvenzione

v neiconsorzi monofunzionali(gia costituiti all’'entrata in vigore della L.R. /2812).
Uno dei punti fondamentali della legge regionatmstituito dalpiano di riordino territoriale.
Si tratta di un processo articolato in piu fasi.
In primo luogo, la legge regionale ha provvedutindividuazione diquattro aree geografiche omogenee:
1) area montana e parzialmente montana;
2) area ad elevata urbanizzazione;
3) area del basso Veneto;
4) area del Veneto centrale.
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AREE GEOGRAFICHE OMOGENEE L.R. 18/2012

. Area montana e parzialmente montana
[ Area ad elevata urbanizzazione

[] Area del basso Veneto

[[] Area del Veneto centrale

B Comuni capoluogo

— Confini Comunita Montane
F— Confini provinciali

Il piano di riordino ha lo scopo di definire la dimensione ottimale con riferimento ad ambiti territoriali
adeguati per l'esercizio di funzioni e servizi da arte dei Comuni, sulla base delle aree geografiche
omogenee previste dalla legge regionale n. 18/2012.

E’ stato attivato un procedimento di concertazimo®m i Comuni interessati che hanno presentato delle
proposte di aggregazione che individuano le forreergodalita di gestione associata.

Sara compito della Giunta Regionale predisporre ipiano di riordino territoriale che verra aggiornato
con cadenza triennalenendo conto:

« delle proposte pervenute dai Comuni

« delle forme associative gia esistentse adeguatamente dimensionate;

» degli ambiti territoriali di programmazione generali previsti dalla legge regionale;

« degli ambiti territoriali di settore.
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TEMPISTICA PREVISTA DALLA NORMATIVA STATALE

Attuale tempistica dopo il Decreto Legge 95 del 2@bnvertito con L. 135/2012

REGIONE

COMUNI TRA 1.000 e

COMUNI FINO A

associata di tutte le
funzioni fondamentali

5.000 ABITANTI 1.000 ABITANTI
01.01.2013 Obbligo di gestione
associata di almeno
TRE delle Funzioni
Fondamentali
07.01.2013 Formulano alla Regione I
proposte di Unione (a
solo se optano per la forn
prevista dal DL 138
31.12.2013 Provvede a sancire le NB
Unioni deiCOMUNI sotto la disciplina speciale
mille abitanti anche diventa conseguenza di
guando la proposta manghi. una semplice opzione
01.01.2014 Gestione in forma

TEMPISTICA PREVISTA DALLA L.R. 18/2012

REGIONE VENETO

COMUNI

Formula un Invito ai Comuni a presentare
proposte di aggregazione

Entro 60 giorni
dall'lnvito

I Comuni formulano alla Regione
le Proposte di gestione associat

a

LA Giunta approva il Piano di Riordino
Territoriale

Entro 90 giorni
dalla approvaziond
del Piano di
Riordino

Provvedono alla Costituzione

delle Forme Associative

1.3 La normativa regionale : la L.R. n. 40/2012

La L.R. n. 40 del 2012 (modificata dalla L.R. n. 42012) detta disposizioni in tema di unioni montag.
Oggetto del provvedimento normativo e la disciplinadello svolgimento dell'esercizio associato di
funzioni nei Comuni montani, nelle more dell'approvazione di una disciplina ad hoc. La legge
regionale provvede, infatti, ad introdurre una normativa connotata dal carattere della specialita,
destinata alle peculiarita dei territori montani. In relazione a tale normativa la Giunta Regionatm
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DGR nn. 2281/2012 e 2651/2012, ha dettato dispmsizapplicative per giungere alla costituzione
dell’'unione montana.

Nei Comuni ricompresi nelle zone omogenee delle woth montane vengono costituite le "unioni
montane" le quali rappresentano, per I'appuntdinteensione ottimale per I'esercizio associato daleioni

e dei servizi;l'unione montana costituisce, in via prioritaria, la forma per I'esercizio associato di
funzioni e servizi da parte dei Comuni montani e paialmente montani, compreso l'esercizio associato
obbligatorio di funzioni fondamentali; tuttavia, i Comuni appartenenti ad un‘unione montana
possono, altresi, svolgere l'esercizio associatmche obbligatorio, di una o piu funzioni fondamentd,
mediante convenzione ai sensi dell'art. 30 del D.sg267/2000.

1.4 Tipologia delle forme associative

Gli strumenti associativi disponibili per I'esericizassociato delle funzioni fondamentali da padgecdmuni
obbligati sulla base della normativa statale eadetirmativa regionale sopra denominsdao riconducibili
alle seguenti tipologie:

TIPOLOGIE FORME ASSOCIATIVE

NORMATIVA STATALE NORMATIVA REGIONALE
*  Unioni ex art. 32 Tuel . Unioni ex L.R. n. 18/2012
*  Convenzioni ex art. 30 Tuel . Convenzioni ex L.R. n. 18/2012
*  Unioni speciali ex art. 16 D.L. 138/2011 | - Consorzi monofunzionali ex L.R. n.
* Unioni di Comuni montani ex art. 32 Tuel 18/2012(N.B.: gia costituiti all’entrata in
(novellato) vigore della L.R. 18/2012)
. Unioni montane ex L.R. n. 40/2012

2. IL PROCESSO DI CONCERTAZIONE
2.1 Proposte associative dei comuni

Al fine di individuare la dimensione ottimale caferimento ad ambiti territoriali adeguati per kgsizio di
funzioni e servizi da parte dei Comuni, nel mesesatiembre 2012 ha preso awvio un procedimento di
concertazione che ha coinvolto tutti i comuni venetn solo quelli destinatari dell’obbligo all'es&io
associato delle funzioni fondamentali. | comuni s@tati invitati a formulare, entro sessanta gioia
ricevimento della comunicazione regionale, contaghzione dei rispettivi consigli comunali, unapmsta
associativa che individui i soggetti, le forme arledalita di gestione associata delle funzioni coeatiuda
realizzarsi, in via prioritaria, secondo criteridicati nella legge regionale, quali I'apparteneraa
medesima area geografica omogenea e alla medesowiagia, la contiguita territoriale e le dimension
associative con riferimento ai valori demografidfetenziati per area geografica omogenea di appartza.
Sono pervenute 114 comunicazioni di riscontroralito regionale, che hanno interessato 230 Conidini.
questi, 173 (pari al 61,5% sul totale dei 281 conuestinatari dell’obbligo associativo), sono olhli
all’'esercizio associato delle funzioni fondamentali

Si rappresentano nella seguente tabella i datatauni proponenti:

Belluno Padova Rovigo Treviso Venezia Verona Viceaz

Comuni 29 35 27 17 7 20 38 173
obbligati

Comuni non 12 3 22 0 4 11 57
obbligati

Totale 34 47 30 39 7 24 49 230
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Con riferimento alle proposte associative presentlai Comuni montani € opportuno evidenziare che la
legge regionale n. 40/2012 “Norme in materia did#niMontane”, successivamente alla L.R. 18/2012, ha
disciplinato lo svolgimento dell’esercizio assooidt funzioni nel territorio montano.
I comuni montani, individuati nei 171 Comuni apeaenti alle Comunita montane, sono interessatinad u
serie di adempimenti finalizzati alla costituziatedle Unioni montane per lo svolgimento in formaa@sata
delle funzioni e dei servizi comunali, nonché ddli@ezioni a di tutela e valorizzazione del teriibgra
tutt’'oggi in capo alle Comunita montane. La legggionale individua, in sede di prima applicaziomeazli
ambiti territoriali ottimali per I'esercizio delléunzioni comunali, quelli delle preesistenti Contani
montane, prevedendone, altresi, la possibilitaiditerminazione secondo le procedure disciplinate i
specifici provvedimenti di Giunta Regionale.
Considerato, quindi, il carattere di specialitalalél.R. 40/2012, e stato avviato in dicembre, aacdella
Direzione Economia e Sviluppo Montano, a seguitbaggrovazione da parte della Giunta Regionaldadel
D.G.R. n. 2281 del 3.11.2012, un ulteriore processwertativo con i Comuni montani per l'individimze
della dimensione territoriale ottimale per I'eseigidelle funzioni comunali.
E necessario evidenziare, con riferimento alle pstg dei Comuni non montani, che, nella gran paete
casi, non hanno la finalita di rappresentare um@gsta aggregativa funzionale all’esercizio daliezfoni
fondamentali in ambiti territoriali adeguati; sorwolte altresi a dare atto dell’assolvimento asibligo
associativo per I'esercizio, a decorrere dal 2@&8e prime 3 funzioni fondamentali, nonché a ragpntare
criticita nell’assolvimento dell'obbligo associativ
Le proposte, deliberate dai Consigli comunali elfazate a indicare un ambito territoriale adeguaeo
I'esercizio di almeno tre funzioni fondamentalineaccomplessivamente 23: di queste, 16 risultandocom
a tutti i criteri di cui alle lettere da a) a d)ltet. 8, comma 3 della L.R. 18/2012.
Gli ambiti territoriali proposti coinvolgono 92 cami, 75 dei quali soggetti all'obbligo associatieon una
popolazione complessiva di 338.079 abitanti (dafigbazione censimento 2011), concentrati soprattutt
nelle province di Padova, Rovigo e Verona.
La scelta della forma associativa é rilevantegaitie per la gestione efficiente delle funzionid@mentali,
anche per le politiche di sviluppo del territorieecrichiedono un approccio di tipo integrato. Lepmste
degli amministratori locali circa le modalita di eadpimento dell'obbligo di gestione associata,
nell’alternativa fra il modello piu strutturato tlehione e quello della convenzione, hanno confeora
preferenza per quest’ultima forma associativa.uestp fase non sono stati proposti nuovi ambititoeiali
per I'esercizio delle funzioni fondamentali attrea@ I'Unione di Comuni ma emerge la conferma delle
dimensioni associative delle attuali Unioni; pecuale di queste, &€ contemplato un ampliamento delle
funzioni fondamentali. Nessuna delle proposte ridada costituzione di unioni “speciali” previstarpi
Comuni al di sotto dei 1.000 abitanti che, a segdél D.L. 95/2012, é diventata opzionale.
La declinazione sul territorio delle proposte, andhquelle adeguatamente dimensionate, ha evitenan
alcuni casi, una mancata corrispondenza con lezzarioni di settore (distretti di polizia localecgo-
sanitario e protezione civile).
Si ritiene che tale criticitd vada risolta nell’aimabdella razionalizzazione dei livelli di goverr@nlocale,
come si di dira piu avanti.
Sono state segnalate dai Comuni, inoltre, criticigdl’'assolvimento dell’obbligo, tra le quali sono
evidenza:
- la questione dei Comuni obbligati “isolati”, nonnéimanti con Comuni al pari obbligati;
- la situazione di isola alloglotta (prevista al aéll’art. 8 della L.R. 18/2012) riferibile al sotmmune

di Sappada.
Si ritiene che tali problematiche debbano trovara soluzione condivisa con lo Stato tramite le éttefe
(deputate al monitoraggio dell'assolvimento ddibiigo associativo ai sensi dell’art. 31 e 31 qudedl’art.
14 del DL 78/2010), con le quali e stato avviatgumo tavolo di confronto nei primi mesi del 2013.

Si riepilogano nella seguente tabell&2Bproposte associative che coinvolg@®comuni:
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AMBITI
AVBITI PROPOSTI | PROPOSTI PER | COMUNI C?\I“é')%“' COTALE
PROVINCIA | PERLESERCIZO | UESERCIZIOIN | OBBLIGA | (iOfl | [2HALE
IN CONVENZIONE UNIONE DI 1| L
COMUNI
VENEZIA 1 4 0 4
ROVIGO 6 23 1 24
PADOVA 3 4 24 11 35
TREVISO 1 1 2
VICENZA 3 1 11 0 11
VERONA 1 3 12 16
TOTALE 15 8 75 17 92

* Include I'ambito formato dalla convenzione stigta fra un comune e un’ Unione di Comuni

L'ambito minimo proposto per l'esercizio in convenre delle funzioni fondamentali riguarda
I'aggregazione di 4 Comuni della Provincia di Ravigpn una dimensione demografica di 5.241 abitdnti,
poco superiore al minimo obbligatorio. La dimensia@emografica media degli ambiti proposti nellarfar
della convenzione é pari a 10.841 abitanti.

Dall’analisi sulla dimensione demografica dei comtwinvolti nelle proposte associative si osseriia a
meta dei Comuni ha una dimensione demografica cesagra i 1.000 e i 3.000 abitanti, mentre solamint
18% dei comuni con popolazione superiore ai 5.@0&uati e, quindi, non soggetti all'obbligo assdisia, Si

e reso parte attiva al progetto regionale di rimoderritoriale.

La situazione complessiva dei comuni proponenti, glasse demografica, € rappresentata nel grafico
sottostante:

Comuni proponenti per classe demografica
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3. RIORDINO TERRITORIALE E GESTIONE ASSOCIATA DI FU NZIONI E SERVIZI
3.1 Livelli di governance territoriale e ambiti di esercizio di funzioni e servizi

La L.R. 18/2012 prevede che la Giunta Regionaldipp®nga il piano di riordino territoriale tenenctnto
delle proposte dei Comuni, delle forme associaggestenti, degli ambiti di programmazione generale
previsti dalla Legge Regionale, nonché degli antbititoriali di settore.

Con riguardo a questo ultimo aspetto, la L.R. 1822fone le basi per avviare un processo di rinnevam
che intende superare la semplice attuazione dbeflighi della gestione associata dei servizi eedielhzioni
comunali, con I'obiettivo di conseguire la semlzione dei livelli di governo presenti nel tenmido

Il D.L. 78/2010 introduce I'obbligo della gestiomesociata con fine ultimo il risparmio di spesaum
quadro di riforme piu ampio imposto dalla congiwataconomica.

L’obiettivo di efficienza, richiesto a livello namiale, va coniugato con la necessita di assicuiaee
gestione efficace di servizi in aree territorialeguate.

Il “Centro di competenze”, istituito dalla ConfemnPermanente Regione — Autonomie Locali, ha azabz
gli ambiti di zonizzazione generali e di settoréstesiti, al fine di definire delle ipotesi e deiteri sulla
dimensione territoriale ottimale per 'esercizidledéunzioni fondamentali dei Comuni.

L'analisi ha evidenziato la varieta di livelli dogerno in ambito provinciale, che si evidenziansatjuito:

LIVELLI DI GOVERNO E AMBITI TERRITORIALI

REGIONE I
7PROVINGE | L 581 COMUNI
L.R. n.35/2001 T e ”25“| PA . 1
LR 402012 — 19 COMUNITA' MONTANE ] _ﬁ
LR.56/1994art22 | [ | — é1 AREE ULSS . ~1 8

DGR. n.2067/2009 ; 31 AREE POLIZIA LOCALE ml

DGR n. 506/2005 I

4 2 1
] ‘%
- rr>» T 0z - < 0=xT

T NE
LR | Lw8AATO SERVIZI IDRICI INTEGRAT| |
LR | 24 BACINIRACCOLTARIFITI |
TUEL art. 32 —& 28 UNIONI DI COMUNI -
TUEL art. 31 —L 9 CONSORZI DI COMUN| -Ql

L'analisi svolta dal Centro di Competenza per \elaitil grado di corrispondenza tra le aree teratiodi
alcuni ambiti di settore, i distretti di poliziadale, i distretti socio sanitari e i distretti diogezione civile
(zonizzazioni che hanno maggiore attinenza core&digne di alcuni importanti funzioni fondamentadii
Comuni) con gi ambiti di programmazione decent(#®#®) evidenzia una parziale sovrapponibilita degli
ambiti territoriali; come riportato in sintesi dalbeguente tabella:
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Province IPA Distretti di polizia locale Distretti giivﬁ;otezione Distretti sociosanitari
Numero % Numero % Numero %

Padova 4 14 83% 13 7% 10 81%
Belluno 2 9 100% 9 100% 4 82%
Treviso 6 12 71% 5 40% 8 56%
Vicenza 6 16 54% 10 53% 9 61%
\Verona 2 16 7% 8 66% 8 49%
\Venezia 4 9 92% 6 100% 9 97%
Rovigo 1 6 100% 6 100% 3 100%
Media corrispondenz 82 82% 57 7% 51 75%

La scarsa sovrapponibilita territoriale delle zaazoni settoriali tra loro, nonché con altri amhit
carattere piu generale e programmatorio (IntesegrBnomatiche d’Area) non pud non riflettersi
sull’efficacia della governance. E pertanto da taa una razionalizzazione dei livelli di governann
un’ottica di semplificazione e ricomposizione seatwnlogiche polifunzionali, tenendo presente le
conseguenti ricadute nella gestione di servizite@adini.

3.2 Livelli di spesa e dimensione demografica deicthuni

L’obbligo della gestione associata delle funziodie¢ servizi da parte dei Comuni e finalizzataggrangere
maggiori livelli di economicita e risparmi di spesa al tempo stesso, al conseguimento di piu élevat
standard nella qualita dei servizi. Si é ritenytpartuno effettuare un’analisi delle potenziali r@mie di
scala collegate ad una maggiore dimensione democgyabnseguibili con I'aggregazione.

Con il supporto della Direzione Sistema StatistiRegionale € stata svolta un’analisi dei bilanciledel
Amministrazioni comunali venete (consuntivo 2008¢ @rende in considerazione la spesa corrente tetal
quella di cinque funzioni fondamentali (amministome di gestione e di controllo, polizia localefteee
sociale, viabilita e trasporti, istruzione pubbjiche coprono complessivamente il 78,2% della spake.

La spesa delle Amministrazioni comunali e statdizzata secondo la definizione di “aree omogene€e”,
cui alla L.R. 18/2012, e sulla base della class#rdensione demografica.

La Fig. 1 riporta la spesa pro capite annuale pezibne e per area omogenea: complessivamented ‘@el
Veneto centrale” presenta una spesa pro capitereif®8 € per abitante), mentre la spesa maggiore s
osserva per i capoluoghi di provincia (1.218 €gelfjarea montana e parzialmente montana” (735 €).
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Fig. 1 — Spesa pro capite (in euro) per funzione ‘mree omogenee” individuate dalla L.R. 18/2012.
Veneto — Anno 2009
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Fonte: Elaborazioni Regione Veneto - Direzioneedist Statistico Regionale su dati Ministero delfitnb e
Istat

La Fig. 2 riporta la spesa pro capite per la fungiGAmministrazione di gestione e controllo” peasde
demografica dei comuni; questa funzione rappredantace piu consistente sul totale della spes@oj3Ra
classe demografica tra i 15.000 e i 20.000 abitastilta la pit economica (189 € pro capite); la@ssp
relativa risulta comunque molto vicina a quelldealelassi attigue.

Fig. 2 - Spesa pro capite (euro) per "AMMINISTRAZIONE DI GESTIONE E CONTROLLQ" delle
Amministrazioni comunali per classe demografica decomuni (*). Veneto — Anno2009
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(*) Nel grafico a torta viene indicato il peso defipesa pro capite della singola funzione risgzttotale
della spesa pro capite del Veneto

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto - Direzioneedist Statistico Regionale su dati Ministero de#inb e
Istat

La Fig. 3 riporta la spesa totale pro capite peeamogenee, individuate dalla L.R. 18/2012, ecfssse
demografica dei comuni: la spesa mediamente pivatdeé quella dell*area montana e parzialmente
montana” e dei capoluoghi. Ad esclusione di qudstaree, si puo dire che le classi demograficheale
risultano ancora le piu economiche.

Ad esempio, nella classe demografica tra i 10.000%000 abitanti, i 33 comuni appartenenti ali€a del
Veneto centrale” hanno una spesa pro capite cosiptesnediamente di 549 €, i 22 comuni dell”area ad
elevata urbanizzazione” (che al momento non somdigdii alla gestione associata) spendono, meditanen
503 € per abitante, i 6 comuni del “Basso Venet@spntano, infine, una spesa di 694 € pro capite.

Fig. 3 — Spesa totale pro capite per “aree omogerieendividuate dalla L.R. 18/2012 e classe
demografica dei comuni. Veneto — Anno 2009
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3.3 Criteri per la definizione di ambiti adeguatiall’esercizio associato di funzioni

L'individuazione della dimensione territoriale ottle per ambito adeguato all'esercizio delle funzim la
correlata costituzione di forme associative stabititrutturate risponde, in primis, all’esigenzaidurre la
frammentazione dei livelli di governo e di conseguisparmi di spesa nell'utilizzo delle risorsebpliche.
Un’ipotesi di minima che preveda, tra i 281 comuwfibligati all'esercizio associato, la creazione di
aggregazioni di almeno 4 di essi (sulla media @enuni appartenenti alle attuali unioni), porterelzbe
concentrare I'esercizio delle funzioni fondamentalpartire dal 2014, in circa 70 aggregazioni gotivello
demografico/dimensionale nel quale (I'analisi dsliese dei comuni sulla base dei bilanci lo ha dirato)
sono consentibili economie di scala, soprattutto if@rimento alle funzioni che pesano di piu silducio
dei comuni (come la spesa per la funzione di “Amstiazione, Gestione e Controllo”). L’analisi prdeate
sulla spesa dei Comuni in rapporto alle dimensimmografiche, infatti, evidenzia come si passididl €
pro-capite per i comuni fino a 3.000 abitanti a ¥pro-capite per i comuni da 10.000 a 15.00Gabit

Le considerazioni svolte sui livelli di governartt@nno messo in evidenza quanto sia importante pgire

una razionalizzazione e una semplificazione di thedllli per coniugare il risparmio di spesa eaugestione

efficace dei servizi comunali e delle funzioni fanekntali: non solo efficienza, come richiesto andhia
normativa statale, ma soprattutto efficacia.

D’altra parte il processo di concertazione con imDai e le analisi svolte dal Centro di competenze i

materia di associazionismo hanno rilevato un’esigedi gradualita e di flessibilita nell’individuazie

dell’ambito ottimale per I'esercizio delle funziaailivello locale.

Pertanto si e ritenuto di procedere secondo i segsiep:

- a partire dal 2014 viene individuato un livello dinsionale minimo di adeguatezza funzionale che le
forme associative devono raggiungere basato llildemografici previsti per ciascuna area omogene
dalla L.R. 18/2012;

- successivamente, anche tramite eventuali ultesiggiornamenti del Piano di riordino, I'obiettivo da
raggiungere e la ridefinizione delle governancedinlivelli, fissando I'ambito dellULSS quale
riferimento prioritario, al quale anche gli amitisettore dovranno conformarsi.

La forma associativa di riferimento &€ I'Unione dor@uni, adeguatamente dimensionata sia a livello
territoriale che a livello funzionale, per I'eserioi di almeno quattro funzioni fondamentali. In tpaolare, i
principi base per la individuazione dell’ambito gdato e della forma associativa sono i seguenti:

A) Individuazione ambito territoriale

1) Semplificazione dei livelli di governo
Le funzioni di gestione e programmazione sono és¢eccon riguardo a 4 ambiti adeguati di riferinoen
* Ambito provinciale/metropolitano (area vasta)
* Ambito delle ULSS/IPA (ambito adeguato di prograraroae)
* Ambito di distretti di settore (ambito gestionatieguato)
* Ambito minimo per aree omogenee art. 8 L.R. 18/2@t&bito funzionale)

2) Modularita della zonizzazione
e L’ambito piu grande deve contenere gli ambiti minor
3) Flessibilita della zonizzazione
* Allinterno dellambito gestionale lo sviluppo dellforme associative potra realizzarsi in modo
differente, nel rispetto dei limiti demografici eigparametri fissati dal Piano di riordino terrigde.
4) Unica governance: integrazione tra ambiti di prgrammazione e gestione.
* Nelllambito territoriale dei soggetti chiamati abvgrno della programmazione decentrata devono
essere ricompresi gli ambiti dei soggetti prepaliti gestione dei servizi e delle funzioni in forma
associata
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B) Caratteristiche delle forme associative

1) Carattere polifunzionale (Unioni di Comuni)

* L’unione di Comuni, in quanto forma associativabgtae plurifunzionale, & la forma associativa
preferenziale del’ambito gestionale adegu&estione di almeno 4 funzioni fondamentali previste

pag.18/24

all'art. 19, c. 1 del D.L.95/2012, con esclusiomnguklle indicate alle lettere c), f), 1), | bis).
2) Adeguatezza dimensionale

* | valori demografici di cui all’art. 8 della L.R18/2012 sono la dimensione minima per area

geografica omogenea per garantire risparmi di spesa
3) Salvaguardare I'adeguamento delle forme associa¢ esistenti (Unioni di Comuni)

» Potra essere valorizzato, anche ai fini dell’atizribne degli incentivi, un percorso di adeguamento

dimensionale delle Unioni di Comuni esistenti
4) Rispetto dell’area vasta e di programmazione

* Lo sviluppo delle forme associative dovra realigzail'interno dell’ambito adeguato considerando

prioritario, in prima applicazione, il rispetto d=nfini provinciali e dell’area ULSS .

In sintesi, il modello di riferimento per la defasidne di ambito adeguato per I'esercizio assoalafanzioni

e rappresentato dalle seguenti tabelle:

Ambiti territoriali adeguati art. 8 L.R. 18/2012

(rifiuti,idrico...)
-Funzioni delle Province

-Funzioni della Citta
metropolitana

Area cittd metropolitana

AMBITO FUNZIONI LIVELLO DIMENSIONALE GOVERNANCE E FORME
TERRITORIALE ASSOCIATIVE
AMBITO DI AREA VASTA Funzioni area vasta Provincia -Provincia

-Citta Metropolitana
-ATO/Consigli di bacino (r.s.u.)

AMBITO TERRITORIALE
ADEGUATO E OMOGENEO

DI PROGRAMMAZIONE

Funzioni di
programmazione

Area ULSS
I.P.A.

-Soggetto responsabile dell'lPA
-Conferenza dei Sindaci

AMBITO TERRITORIALE
ADEGUATO GESTIONALE

a)Funzioni non
fondamentali dei
Comuni

b)Funzioni fondamentali
dei Comuni

c)Funzioni conferite da
leggi regionali
d)Funzioni derivanti da
leggi statali

Dimensioni associative funzionali alle
politiche di settore

(distretti socio sanitari, distretti di polizia
locale, distretti di protezione civile)

-Unione di Comuni

-Unione montana
-Convenzione

-Consorzio monofunzionale

AMBITO FUNZIONALE

Funzioni a)-b)-c)-d)

La dimensione della forma associativa &
riferita ai valori demografici dell’area
omogenea art. 8 c. 3 lett. d) L.R. 18/12

-Unione di Comuni

-Unione montana
-Convenzione

-Consorzio monofunzionale
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AMBITI TERRITORIALI ADEGUATI

AVBI TO DI AREA PROVINCIA
VASTA AREA CITTA’ METROPOLITANA

ANVBI TO
TERRI TORI ALE
ADEGUATO E
OMOGENEO Dl
PROGRAMVAZ| ONE

AREA ULSS
I.P.A.

AMBI TO DISTRETTI SOCIO SANITARI
TERRI TORI ALE DISTRETTI DI PROTEZIONE CIVILE

ADEGUATO DISTRETTI DI POLIZIA LOCALE
GESTI ONALE

AMBI TO
FUNZI ONALE DIMENSIONE PLURIFUNZIONALE

minima riferita ai valori
aree omogenee

4. INCENTIVAZIONE FINANZIARIA
4.1.Condizioni generali e requisiti per I'incentivaione delle gestioni associate

La Giunta regionale, ai sensi dell’art. 9 , commdella L.R. n. 18/2012, definisce nel piano di dioo
territoriale, i criteri di accesso agli incentiverple gestioni associate, anche ulteriori rispattpuelli di cui
all'art. 8, comma 3.
In applicazione della suddetta normativa si stetdiche possono accedere alle incentivazioni rafjiten
forme associative in possesso dei seguenti requisit
1) l'insieme dei Comuni associati raggiunga le disieni demografiche individuate all’art. 3 c.1 dell.R.
18/2012
2) esercitino funzioni fondamentali individuateltat. 19 c. 1 della L. n. 135 del 07.08.2012 cerséguenti
specificazioni:
- almeno 4 funzioni fondamentali per le Unioni dir@uni di cui all’art. 4 della L.R. n. 18/2012
- almeno 1 funzione fondamentale per le Convenzioni
- almeno 1 funzione fondamentale per le Unioni rapatdi cui alla L.R. n. 40/2012
Le funzioni conferite dai Comuni alle forme asstigidevono essere affidate integralmente ed datrala
tutti i Comuni associati, senza che residuino ipocai Comuni attivita e compiti riferibili alla stsa
funzione.
Nell’'assegnazione dei contributi sono considerateriparie le forme associative che presentanogusati
requisiti
-siano costituite dai comuni aventi territorio cenmbine
-siano costituite da comuni appartenenti alla st€ssvincia o citta metropolitana
-tutti i comuni partecipanti alla stessa forma agstova, appartengono alla medesima Area ULSS.
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Ai sensi dell’art. 12 della L.R. 18/2012, I'iscrizie al Registro delle forme associative costituttoéo per
accedere ai finanziamenti regionali.

Disposizioni transitorie per il 2013

Al fine di agevolare I'avvio del processo assoei@tiin via transitoria per il solo anno 2013, sqmeviste le
seguenti deroghe ai criteri suindicati:
1) ai fini dell’esercizio di funzioni fondamenital
a)le Comunita montane possono accedere ai contribgitbnali ordinari nelle more della costituzione
delle Unioni montane di cui alla L.R. n. 40/2018, relazione all’'esercizio associato di funzioni
delegate dai Comuni associati, anche non fondamenta
b)le Unioni di Comuni di cui all'art. 4 della L.R. 18/2012 possono accedere ai contributi regiomali s
esercitano almeno una funzione fondamentale
2) liscrizione al Registro delle forme associativestitniisce titolo per accedere ai finanziamentia&lR.
18/2012 a decorrere dall' 1 gennaio 2014.

4.2 .Destinatari dei contributi

Sono destinatari delle risorse regionali le forregogiative individuate dalla L.R. n. 18/2012 e amtjgolare:
a) le Unioni di Comuni

b) le Convenzioni

c) le altre forme di esercizio associato riconagcaon legge regionale.

1.Le Unioni di comuni di cui all'art. 4 della leggegionale accedono ai contributi se in possesso de
seguenti requisiti:

-le dimensioni demografiche individuate all'art..2 della L.R. 18/2012;

-esercitino effettivamente e in modo continuative peti i comuni aderenti allUnione almeno quattr
funzioni fondamentali di cui all’art. 19, c. 1 dBlLL. n. 95/2012 con esclusione di quelle individuatle
lettere c), f), I), | bis. Ai fini dell'accesso a@iontributi, i provvedimenti di trasferimento delfenzioni
assicurano il trasferimento del personale, dedlerse finanziarie e strumentali dei Comuni all’'Ureo
-esercitino per tutti i comuni obbligati le steésezioni fondamentali.

Ai fini dell'incentivazione regionale sono consida le sole funzioni previste nello statuto delfidire. Non
si computano ai fini del contributo le funzioniidte all’'Unione mediante convenzione, sebbeneaamchta
dallo statuto.

In caso di scioglimento dell’'Unione, nel caso diggso di un Comune associato dall’'Unione o di re\ded
trasferimento della funzione prima del termine mhiecinque,, I'ente beneficiario dovra sottoscreven atto
di impegno che preveda la restituzione alla Regairguota parte del contributo in c/investimentogato,
in proporzione al tempo mancante al compimentdintiglto periodo di cinque anni e, in caso di receds
un singolo Comune, anche in proporzione al numeabitanti dello stesso.

2. Le Convenzioni di cui all’art. 5 della legge i@mgale n. 18/2012 accedono ai contributi se in eess dei
seguenti requisiti:

- esercizio di almeno una funzione fondamentale

- la dimensione associativa deve raggiungere almér@00 abitanti o un limite demografico inferiae le
funzioni sono esercitate da almeno 5 comuni montani

- la durata dei conferimenti non potra essere imferai cinque anni, anche in caso di rinnovo

- I'atto associativo deve individuare la strutterdl responsabile per lo svolgimento delle funzioggetto
della gestione associata

- la convenzione deve disciplinare gli effetti dariti dallo scioglimento prima della scadenza demine.
In ogni caso I'ente beneficiario dovra sottoscrvapposito atto di impegno prevedendo la restitgzidi
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guota parte del contributo regionale nei casi dginento della convenzione prima dei cinque aimi,
proporzione al tempo mancante al compimento dedfmperiodo dei cinque anni.

Non sono considerate ai fini del contributo le camzioni stipulate tra il Comune e I'Unione di Comun

Per gli enti beneficiari di contributo per I'esetiol associato mediante la stipula di apposita corieee che
awviano concreti processi di fusione o di costine di unione di Comuni, lo scioglimento della
convenzione prima della scadenza del termine dejug anni, non comporta la restituzione del couatab
gualora gli enti beneficiari documentino la contiaulella gestione associata.

3. Ai sensi dell’art. 3 c.1 della LR n.18/2012 inmani esercitano le funzioni fondamentali anche et
ulteriori forme associative riconosciute con legggionale. La Giunta regionale puo prevedere ¢rter
I'assegnazione di contributi a favore delle seguente associative:

- | consorzi di cui all'art. 6 della LR n.18/20129ssono accedere ai contributi per I'esercizio ciaso di
funzioni qualora i finanziamenti siano prevististgcifiche leggi di settore.

- Le Comunita montane o le Unioni montane subetitele preesistenti Comunita montane che siane sta
delegate dai comuni appartenenti alle stesse gexwfunzioni fondamentali per un periodo non iofer ai
cinque anni, nel rispetto del limite demograficonimio associativo dei 5.000 abitanti o un limite
demografico inferiore se le funzioni sono esereifar conto di almeno 5 comuni montani.

4.3 Tipologia dei contributi
| contributi destinati a promuovere I'awvio e ilstegno delle gestioni associate si articolano in:

- contributi di natura corrente

- contributi in conto capitale

La Regione eroga contributi annuali alle forme aidive in possesso dei requisiti indicati nel prae
piano di riordino, nel limite delle risorse finaage stanziate in bilancio.

La Giunta regionale stabilisce, annualmente, edré le modalita per I'assegnazione dei contributi

1. | Contributi di natura correntesono destinati a sostenere le spese per I'ese@saiociato delle funzioni
e si articolano in un contributo iniziale strao®tio e in un contributo ordinario annuale.

1.1.11 contributo iniziale straordinari@ erogato a favore di Unioni di Comuni (art. 4la&élR 18/2012) e
Convenzioni tra Comuni per sostenere le speseimtiopimpianto nella fase di costituzione, di avwi@er
I'ampliamento dell’esercizio associato esclusivataeti funzioni fondamentali.

Nel caso di rinnovo di convenzione, il contributeene assegnato solo agli enti che gia non ne hanno
beneficiato.

Al fine di evitare la sovrapposizione di piu formgsociative, non sono ammesse a contributo le oaioré
stipulate fra Comuni che appartengono alla medekimane di Comuni.

Il contributo & calcolato tenendo conto del nhuméed comuni coinvolti e/o delle funzioni esercitate
relazione alla tipologia della forma associativatitoita, con priorita per le Unioni di Comuni (aB2 D.Lvo
267/2000) di nuova istituzione.

1.2 Il contributo ordinario annual@ destinato a finanziare le spese correnti pefetfo esercizio delle
funzioni delle seguenti forme associative:

-Unioni di Comuni di cui all'art. 4 della LR n.18)J22 gia costituite entro il 31 dicembre dell’eseiai
precedente al provvedimento di assegnazione ddtilcoto, con priorita per le Unioni che associaho i
maggior numero di Comuni obbligati all'esercizidfdinzioni fondamentali.

-Unioni montane subentranti alle preesistenti Cataumontane di cui alla LR n. 40/2012 e s.m.i. sbhao
state delegate dai Comuni ad esse appartenentigess funzioni fondamentali per un periodo noriidre
a5 anni.
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Saranno oggetto di valutazione le funzioni cheltasw effettivamente gestite in forma associata délta di
richiesta del finanziamento.

L’entita dei contributi &€ determinata secondo iwsadi parametri;

- la dimensione associativa con riferimento al atordi comuni associati, ai dati demografici eiteriali
della forma associativa,

- alla tipologia delle funzioni associate,

- alle spese correnti impegnate per I'esercizifwdiioni fondamentali;

- indicatori di efficienza nella gestione dellarfm associata;

- una quota di importo uguale per tutte le formmoamtive ammesse al riparto.

Le risorse statalia sostegno dell’associazionismo comunale trasfatih Regione in attuazione delle Intese
sancite dalla Conferenza Unificata sono erogae @hioni di Comuni e alle Comunita Montane o alle
Unioni montane subentranti alle Comunita montaneisgetto dei vincoli di destinazione, secondosiéissi
criteri regionali e parametri di riparto previsterpil contributo ordinario annuale, mantenendo tlesso
rapporto percentuale di assegnazione delle rigoasenioni di Comuni e Unioni montane con riferiren
all'assegnazione dell'anno 2012.

2. | contributi in conto capitale sono finalizzati al sostegno delle spese di inmesito per la
riorganizzazione e I'ampliamento delle strutturié miglioramento delle funzioni svolte in forma asfata,
con priorita di destinazione alle Unioni di Comyait. 4 della L.R. n. 18/2012). Le forme assocmtiv
dovranno attestare che gli interventi finanziantrano nell’ambito delle tipologie di finanziamenmti spesa
previste all’art. 3 ¢. 18 della L. n. 350/2003.

| contributi sono assegnati nella misura massimii8deo della spesa di investimento preventivata e
ammessa nei limiti di un importo massimo erogabile

Non sono ammesse a finanziamento le spese di imagb per le quali & prevista I'assegnazione di
contributi da altre leggi regionali di settore.

4.4 Criteri di preferenza nel riparto dei contributi

| criteri di preferenza nel riparto delle risordeébdancio destinate alle incentivazioni delle gest associate
sono previsti all'art. 9, commi 1 e 2 della L.R18/2012.

Ai fini dell'applicazione del criterio del rispettdella dimensione associativa per area geograficzuid
all'art. 8, c. 3, lett d), si prevede che, nel casoui la gestione associata sia formata da Comppartenenti
a diverse aree geografiche omogenee, il valore geafico di riferimento € quello dell’area in cupéesente

il maggior numero di Comuni e, in subordine, il @y numero di abitanti.

Nel rispetto di quanto sopra i provvedimenti dieggzione delle risorse possono prevedere le stguen
premialita a favore di:

1) nuove gestioni associate che coinvolgono corobbiigati € non obbligati, con priorita per le gest
associate che coinvolgono comuni obbligati “is6latobn comuni contermini non soggetti all'obbligo
associativo

2) Unioni di Comuni che svolgono il maggior numekdunzioni fondamentali tra quelle individuate’ait.
19 c. 1 del D.L. n. 95/2012 convertito nella L185/2012

3) Unioni di Comuni il cui ambito territoriale cisponde a piu distretti di settore o ad un distreitsettore
e ad un’lPA (Intesa programmatica d’area) in camita all’area ULSS.
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4.5 Procedimento di definizione dei criteri per laconcessione dei contributi

La Giunta regionale previo parere della Conferepmmmanente Regione-Autonomie locali e della
Commissione consiliare competente determina irciter 'assegnazione dei contributi di natura eote e

in c/capitale per I'esercizio delle funzioni fondambali.

Con successivo decreto del dirigente della straitt@égionale competente € disposta I'assegnazione de
contributi alle forme associative che ne abbiatmdie che ne facciano richiesta entro il termineon le
modalitd previste nei provvedimenti giuntali. L'gezione dei contributi & effettuata nei limiti aell
stanziamento annuale di bilancio; nel caso cheislerse finanziarie disponibili non siano sufficieat
soddisfare le richieste pervenute, il contributetEmte alle forme associative richiedenti sarattid
proporzionalmente nel caso non siano state predte priorita nell’assegnazione dei contributi.

Qualora il beneficiario non realizzi l'iniziativa won rendiconti lI'intero importo del contributo c®sso si
provvedera rispettivamente - con Decreto del Dirigecompetente - alla revoca o alla riduzione
proporzionale del contributo rispetto alla spesalieontata.

L’assegnazione di contributi in c/capitale prevdaddbligo di rendicontazione nelle forme previstel n
relativo provvedimento di assegnhazione.

Al fine di ottimizzare [I'utilizzo delle risorse ramali, si ritiene opportuno avviare un’azione di
coordinamento nell'attribuzione dei contributi cessi, anche sulla base di leggi regionali di settar
favore delle forme associative, in modo da garanthe i provwedimenti regionali che dispongonorgeo
per I'esercizio di funzioni comunali in forma askida, siano conformi ai principi del piano di riord. A tal
fine le strutture regionali titolari di risorse dasegnare alle forme associative sono tenute radtise per
opportuna conoscenza gli atti amministrativi di @essione di finanziamenti regionali alle forme agsove,
alla Direzione Enti locali, Persone Giuridiche en@ollo Atti in quanto struttura regionale refererin
materia di associazionismo intercomunale e detivelanonitoraggio.

4.6 Contributi spettanti alle fusioni di comuni

Al comune derivante da fusione di uno o piu comsara concesso un contributo straordinario da aassign
nellanno finanziario successivo alla legge reglenatitutiva del nuovo comune, con priorita rigpet
all'assegnazione degli altri contributi destindig dorme associative.

La Giunta Regionale, previo parere della Conferggezaanente Regione Autonomie Locali, stabilise, n
limiti dello stanziamento del bilancio regional@nitita del contributo straordinario calcolato autlase dei
seguenti parametri:

- numero comuni

- popolazione dei Comuni interessati (ultimo d&®AT disponibile)

- spese correnti degli Enti (bilancio consuntivereiio precedente la fusione)

Tale contributo concorre alla copertura delle spseil Comune di nuova istituzione deve sosteperda
riorganizzazione delle preesistenti strutture anstrative comunali.

Il contributo straordinario sara erogato su rictaiedell’Ente interessato da presentarsi entro in&0zo
dell'anno successivo alla fusione.

5. CONCLUSIONI

Obiettivo precipuo della Regione del Veneto, cashe codificato nella legge regionale n. 18/201Guéllo
di dare attuazione a un piano di riordino terrdt&iche, attraverso fasi di concertazione e nelgiespetto
della autonomie locali, porti a una geografia padite amministrativa che assicuri un governo deitéeio
efficiente, efficace anche alla luce del mutatodyoanormativo e finanziario nazionale.

Realizzare una concreta sovrapposizione tra livéilgoverno e livello di gestione delle funzionidei
servizi fondamentali appare fondamentale.

Altresi fondamentale sara incentivare lo svilupgiladforma prioritaria della Unione (sia essa oadiia
ovvero montana).
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Le Unioni di comuni, costituendo prim'ancora cheawgemplice forma di gestione un ente locale, awann
insita la possibilita di coniugare livello di pr@gnmazione e di gestione.

Le convenzioni potranno costituire una forma “trar&” funzionale ad un passaggio graduale vensa u
geografia ben definita e che assicuri stabilitsistema delle autonomie locali del Veneto.

La Regione, in linea con quelle che sono gli inghe in tal senso provengono anche dal Legislatatals,
attraverso le attivita di sostegno, indirizzo, poaione di vario genere, anche economica, andratarsere
sempre piu le Unioni di Comuni che diverranno dotale di importanza strategica.

Incognita che potra e dovra risolversi a breve élgulelle province, attualmente in fase di staleendo
indicato, difatti, 'area provinciale quale areastadi riferimento territoriale, sara opportuno fibarare
costantemente gli eventuali interventi legislative, a livello nazionale, potrebbero intervenire.

Altrettanto importante sara, per la Regione, peeguare e indirizzare in maniera consapevole it@sso di
riordino territoriale, seguire i progetti/disegni légge che, in attuazione all'art. 23 del D.L. 211,
prevedono il trasferimento delle funzioni provircia

Il trasferimento di tali funzioni, che dovra troear per quanto di competenza delle Regioni - cotapiu
disciplina entro il 31 dicembre del corrente anmatra costituire ulteriore tassello per valorizzanea volta
di piu, le Unioni di Comuni.

Indispensabile, infine, appare che il Piano di &ilwo Territoriale di cui alla L.R. 18/2012 vengsalizzato
contestualmente a quello di cui alla L.R. 40/201%irse di dar vita a un disegno regionale organico
complessivo ed armonico.

Fondamentale sara il ruolo di regia complessivaidaiino che la Regione del Veneto dovra svolgpes,il
tramite della Cabina di Regia, organismo istitygtoprio al fine di governare i vari settori neiagjuandra a
svilupparsi il processo di riordino territorialeofauni, comuni montani, comunitad montane, province, in
maniera tale da garantire unitarieta allo stesso.



