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OGGETTO: Intesa regionale per gli investimenti - anno 2017: avvio della procedura (art. 10, commi 3 e 5[ L.
243/2012). ’

NOTA PER LA TRASPARENZA!

Il provvedimento consente ’avvio dell’Intesa regionale per la realizzazione di investimenti nel territorio
regionale, in attuazione dell’art. 10, commi 3 e 5, L. 243/2012

11 Vicepresidente Gianluca Forcolin, riferisce quanto segue.

Il presente provvedimento costituisce premessa, in attuazione dell’art. 10, commi 3 e 5, L. 243/2012 (legge
sul pareggio di bilancio), per ’avvio della procedura di Intesa regionale finalizzata alla realizzazione di inve-
stimenti da parte degli enti territoriali del Veneto, da finanziare con l'utilizzo dei risultati di amministrazione
degli esercizi precedenti o con il ricorso all’indebitamento.

II citato art. 10, comma 3, prevede che le operazioni oggetto dell’Intesa, ovvero la cessione e I’acquisizione
di spazi finanziari, devono assicurare, per ciascun anno di riferimento, il rispetto dell’obiettivo di saldo di bi-
lancio del complesso degli enti territoriali della Regione (Regione, cittd metropolitana di Venezia, province e
comuni).

11 saldo in parola ¢ disciplinato dall’art. 9, comma 1, L. 243/2012, il quale prevede che i bilanci delle Regio-
ni, dei comuni, delle province, delle citta metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano si
considerano in equilibrio quando conseguono un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate
finali e le spese finali.

Secondo ’art. 10, comma 5, L. 243/2012, i criteri e le modalita di attuazione delle predette intese sono disci-
plinati con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, da adottare d'intesa con la Conferenza unificata.
In attuazione di tale disposizione lo schema del DPCM recante disposizioni in materia di “Ricorso
all’indebitamento da parte delle Regioni e degli Enti locali” & stato approvato in Conferenza Unificata il 1°
dicembre 2016. Il Presidente del Consiglio dei Ministri ha adottato il DPCM il 21.02.2017 (¢ a questo testo
che si fara di seguito riferimento nel provvedimento con la denominazione di “DPCM”).

Secondo I’art. 1, comma 3 del DPCM, ciascun ente territoriale pud comunque effettuare operazioni di inde-
bitamento e utilizzare i risultati di amministrazione degli esercizi precedenti nel rispetto del proprio saldo:
tali operazioni non necessitano quindi di alcuna ratifica/autorizzazione in sede di Intesa regionale.

Awvio iter dell’Intesa: condivisione modalita attuative. In sede di prima applicazione nel 2017 il DPCM pre-
vede che le Regioni avviino I’iter delle intese entro il termine perentorio del 15.03.2017, attraverso la pubbli-
cazione di apposito avviso sui propri siti istituzionali (art. 2, comma 1). L’avviso deve contenere le modalita
di presentazione delle domande di cessione e di acquisizione degli spazi finanziari, nonché le informazioni
utili al rispetto dei vincoli e dei criteri di priorita fissati dallo stesso art. 2 ai successivi commi 6 e 7.

Al fini dell’attuazione dell’Intesa regionale e in vista dell’approssimarsi della scadenza della pubblicazione
dell’ Avviso, fissata inizialmente al 15.02.2017 nel testo approvato in Conferenza Unificata del 1° dicembre
2016, veniva convocata e si riuniva in data 24.01.2017 la Conferenza permanente Regione - autonomie loca-
li. La stessa ha condiviso le modalitd attuative dell’Intesa sin dalla prima fase (si ricorda tuttavia che il
DPCM prevede un accordo esplicito Regione-Enti locali solo per la fase di conclusione dell’Intesa), come
risulta dal parere favorevole espresso all’'unanimita, Allegato A al presente provvedimento.

Successivamente, come ricordato prima, in data 21.02.2017, ¢ avvenuta 1’approvazione del Decreto da parte
del Presidente del Consiglio dei Ministri il cui testo differisce da quello conosciuto al momento della condi-
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visione nella Conferenza permanente Regione - autonomie locali per tre soli elementi rilevanti: a) la precisa-|
zione che la prioritd massima nel riparto sara attribuita ai comuni esclusi dai vincoli di finanza pubblica’
nell’anno 2015 in quanto con popolazione fino a 1.000 abitanti (il testo precedente del DPCM prevedeva il
riferimento ai “comuni con popolazione inferiore ai 1.000 abitanti”’; b) I’inserimento di un ulteriore criterio
di prioritd nel riparto (comuni istituiti a seguito di fusione); ¢) la proroga del termine per la pubblicazione
dell’avviso di avvio della procedura delle Intese dal 15.02.2017 al 15.03.2017.

La Regione, con nota dell’Area Risorse Strumentali del 27.02.2017, ha comunicato al Presidente della Con-
ferenza permanente Regione - autonomie locali ed alla Direzione Enti Locali e Strumentali tali novita insie-
me alla specificazione che per gli anni 2018-2019 ciascun ente puo ricorrere all’indebitamento, nel rispetto
del proprio saldo obiettivo, come previsto dall’art. 1, comma 3 del DPCM, in modo tale da non precludere
agli enti il ricorso a prestiti/mutui flessibili/con erogazioni multiple che, contratti nel 2017, verranno imputa-

ti, per competenza finanziaria, alle annualitd 2018 e 2019, in osservanza ai principi contabili applicati del
D.Lgs. 118/2011.

Alla luce di quanto condiviso con la Conferenza permanente Regione - autonomie locali, delle priorita indi-
viduate dal DPCM nella sua versione adottata dal PCM in data 21.02.2017 e stante la necessita di dare avvio
all’intesa con la pubblicazione dell’avviso entro il termine del 15 marzo, pur nelle more della pubblicazione

del DPCM, si propone di pubblicare I’ Avviso di cui all’Allegato B, contenente le seguenti modalita attuati-
ve:

1. in sede di prima attuazione per 1’anno 2017, le richieste di cessione o acquisizione degli spazi finanziari,
finalizzati ad investimenti da realizzare attraverso 1’utilizzo dei risultati di amministrazione degli eserci-

zi precedenti ed il ricorso all’indebitamento, possono essere presentate solo con riferimento all’annualita
2017;

2. il plafond degli spazi finanziari ceduti sara attribuito a beneficio degli Enti richiedenti secondo i seguen-
ti criteri di riparto, in ordine di priorita, fino a concorrenza della disponibilita:

a) comuni esclusi dai vincoli di finanza pubblica nell’anno 2015 in quanto con popolazione fino a
1.000 abitanti;

b) comuni istituiti, nel quinquennio 2012-2016, a seguito dei processi di fusione previsti dalla legisla-
zione vigente. Sono considerati esclusivamente i comuni per i quali i processi di fusione si sono
conclusi entro il 1° gennaio 2017;

c) enti territoriali che dispongono di progetti esecutivi redatti e validati in conformita alla vigente
normativa, completi del cronoprogramma della spesa, € presentano la maggiore incidenza del fondo
di cassa rispetto alla quota vincolata agli investimenti del risultato di amministrazione, risultante
dal rendiconto o dal preconsuntivo dell’anno precedente, per operazioni di investimento da realiz-
zare attraverso 1’utilizzo dei risultati di amministrazione;

d) enti territoriali che dispongono di progetti esecutivi redatti e validati in conformita alla vigente
normativa, completi del cronoprogramma della spesa, € presentano la maggiore incidenza del fondo
di cassa rispetto alla quota libera del risultato di amministrazione destinata agli investimenti, risul-
tante dal rendiconto o dal preconsuntivo dell’anno precedente, per operazioni di investimento da
realizzare attraverso ’utilizzo dei risultati di amministrazione;

e) con riferimento alle lettere c¢) e d), si precisa che saranno soddisfatte prima le richieste di tutti gli
enti che realizzano gli investimenti finanziati con avanzo vincolato e poi quelle finanziate con a-
vanzo libero. Se un ente dovesse richiedere sia investimenti finanziati da avanzo vincolato che in-
vestimenti finanziati da avanzo libero, ed avesse una piu alta incidenza del rapporto Fondo di cas-
sa/quota vincolata avanzo, questo non darebbe all’ente priorita per le richieste dello stesso ente fi-
nanziate da avanzo libero;
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f)  gli eventuali ulteriori spazi finanziari ancora disponibili, una volta evase le richieste pervenute sull
base dei predetti criteri, saranno ripartiti tra gli enti che hanno fatto richiesta di spazi per investi-
menti da finanziare attraverso indebitamento, dando priorita agli enti che presentano un indice di
debito pro-capite pil basso;

g) gli eventuali ulteriori spazi finanziari ancora disponibili, una volta evase le richieste pervenute sulla
base dei predetti criteri, saranno ripartiti tra gli enti che non dispongono di progetti esecutivi redatti
e validati in conformita alla vigente normativa completi del cronoprogramma della spesa, in base
all’ordine di priorita stabilito dalle lettere da c) a f);

h) nel caso in cui il plafond degli spazi finanziari ceduti non fosse sufficiente a soddisfare le richieste
dei comuni di cui alla lettera a), la distribuzione tra gli stessi ¢ effettuata seguendo 1’ordine di prio-
rita dei criteri di cui alle lettere da b) a g);

i) nel caso in cui il plafond degli spazi finanziari ceduti non fosse sufficiente a soddisfare le richieste
dei comuni di cui alla lettera b), la distribuzione tra gli stessi & effettuata seguendo ’ordine di prio-
rita dei criteri di cui alle lettere da c) a g).

I criteri di cui alle precedenti lettere da a) a d) e h) rappresentano le priorita previste dall’art. 2, comma 6
del DPCM. Le lettere da e) a g) e i) costituiscono criteri ulteriori, introdotti dalla Regione sulla base di
quanto previsto dall’art. 2, comma 7 del DPCM e di quanto concordato con la Conferenza permanente
Regione — autonomie locali.

3. La compensazione degli spazi finanziari ceduti o acquisiti, ¢ cosi disciplinata dall’Intesa:

a) la compensazione degli spazi ceduti/acquisiti nell’anno 2017 avra inizio nell’anno successivo, il
2018, e terminera nell’anno 2019;

b) le percentuali di restituzione, negli anni 2018 ¢ 2019, degli spazi ceduti o acquisiti dagli enti nel
2017, sono cosl stabilite:
- 2018: 50 per cento;
- 2019: 50 per cento.

Gli enti cedenti possono anche rinunciare, in tutto o in parte, alla restituzione degli spazi ceduti.

Domande di cessione e acquisizione di spazi finanziari. Ai sensi dell’art. 2, commi 2 e 3, le Regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano, le cittd metropolitane, le province e i comuni possono fare domanda
di cessione o acquisizione di spazi finanziari finalizzati ad investimenti da realizzare attraverso 1’utilizzo dei
risultati di amministrazione degli esercizi precedenti ed il ricorso all’indebitamento.

Le domande di cessione e acquisizione degli spazi finanziari devono essere comunicate alla Regione entro il
termine perentorio del 30.04.2017 (combinato disposto art. 2, comma 5 e comma 15).

La richiesta di acquisizione di spazi finanziari deve contenere le informazioni relative all’avanzo di ammini-
strazione e al fondo di cassa al 31 dicembre, risultanti dal rendiconto o dal pre-consuntivo dell’anno prece-
dente (art. 2, comma 4 del DPCM).

L’art. 2, comma 8 del DPCM prevede che, al fine di favorire gli investimenti nei settori strategici del proprio
territorio, le Regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano possano cedere agli enti locali del pro-
prio territorio, spazi finanziari per i quali non & prevista la restituzione negli esercizi successivi.

A tal proposito, si sottolinea che le manovre di finanza pubblica degli ultimi anni, ed in particolare i tagli
continuativi e strutturali introdotti dalle stesse, condizionano pesantemente gli equilibri del bilancio regionale
anche con riferimento all’anno 2017,

Il taglio complessivo ai trasferimenti statali alle Regioni a Statuto Ordinario per I’anno 2017 ammonta a
8.192 milioni di euro, di cui 5.500 milioni che, in base alle intese Stato-Regioni degli anni precedenti, sono
gid andati a ridurre il finanziamento sanitario.
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Per tali motivi, data I’oggettiva difficoltd di garantire 1’obiettivo di finanza pubblica attribuito alla Regione;
del Veneto per ’anno 2017, si ritiene di non attuare per 1’anno 2017, a normativa vigente, le possibilita pre-
viste dall’articolo 2, commi 2, 3 ¢ 8.

Conclusione dell’Intesa. Ai sensi dell’art. 2, comma 6 del citato DPCM, la Regione, tenendo conto delle do-
mande pervenute entro il termine del 30 aprile, conclude con atto formale, entro il termine perentorio del
31.05.2017, d’intesa con il Consiglio delle autonomie locali e, ove non istituito, con i rappresentanti regiona-
li delle autonomie locali, 1’Intesa per Pattribuzione degli spazi finanziari disponibili.

Sanzioni. L’art. 2, comma 14, del DPCM dispone che gli enti beneficiari degli spazi finanziari trasmettono le
informazioni relative agli investimenti effettuati a valere sui predetti spazi al sistema di monitoraggio opere
pubbliche della Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP-MOP), ai sensi del D.Lgs. 29.12.2011,
n. 229. Il successivo art. 5, comma 3, stabilisce che qualora 'ente territoriale beneficiario di spazi finanziari
concessi in attuazione dell’Intesa non effettui la trasmissione delle predette informazioni, non pud procedere
ad assunzioni di personale a tempo indeterminato, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto,
fino a quando non abbia adempiuto (come previsto anche dall’art. 1, comma 508, L. 232/2016).

Inoltre, per le Regioni che non applicano I’Intesa, I’art. 5, comma 1, del DPCM prevede che, per 1’anno suc-
cessivo, non possano impegnare spese correnti, al netto di quelle per la sanita, in misura superiore a quelle
dell’anno precedente ridotte dell’1 per cento.

Infine, ai sensi del comma 2 dello stesso articolo, qualora gli spazi finanziari concessi in attuazione
dell’Intesa non siano totalmente utilizzati, l'ente territoriale non pud beneficiare di spazi finanziari nell'eser-
cizio finanziario successivo (come previsto dall’art. 1, comma 507, L. 232/2016).

Dal punto di vista della raccolta delle domande da parte delle Amministrazioni interessate, 1’ ANCI Veneto si
¢ resa disponibile a collaborare con I’ Amministrazione regionale nelle modalitd che saranno successivamen-
te concordate tra le parti quanto a:
e attivitd di caricamento/acquisizione dei dati in formato elettronico e di garanzia di corrispondenza
dei dati informatici rispetto alle certificazioni documentali provenienti dagli enti locali;
e attivita di assistenza agli enti locali nella compilazione delle schede.

Tanto premesso, si propone di avviare la procedura per I’anno 2017 per I’Intesa regionale per la distribuzione
di spazi finanziari finalizzati alla realizzazione di investimenti da parte degli Enti territoriali del Veneto, da
finanziare con l'utilizzo dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti o con il ricorso
all’indebitamento.

A tal fine si propone che le domande di adesione all’Intesa, redatte utilizzando esclusivamente il modello di
domanda, Allegato C, comprensivo della scheda da compilare, anche in formato elaborabile, per le informa-
zioni di carattere finanziario richieste, siano fatte pervenire dagli enti locali interessati, sotto la loro diretta
responsabilita, entro e non oltre il termine perentorio del 30.04.2017 all’indirizzo pec di ANCI Veneto: anci-
veneto@pec.it, specificando nell’oggetto: “Invio domanda di adesione all’Intesa regionale per gli investi-
menti - anno 2017”.

Le domande cosi verificate e ritenute ammissibili verranno trasmesse successivamente da ANCI Veneto alla
Direzione Enti Locali e Strumentali, la quale attestera la correttezza della trasmissione delle domande da par-
te di ANCI Veneto e la ammissibilitd definitiva delle stesse e provvedera ad inoltrarle all’Area Risorse
Strumentali per i successivi adempimenti nel merito di competenza.

Come previsto dall’art. 2, comma 1 del DPCM, sara cura dei rappresentanti regionali degli Enti locali garan-
tire la massima pubblicita di tale provvedimento.

L’ Area Risorse strumentali — U.O. Processi innovativi di Bilancio comunichera all’ Area Programmazione e
Sviluppo strategico-Direzione enti locali e strumentali gli esiti dell’intesa. Ai sensi dell’art. 2, comma 9 del

DPCM quest’ultima Struttura provvedera entro il 31.05.2017 a comunicare i medesimi esiti agli enti locali
interessati,
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L’Area Risorse strumentali — U.O. Processi innovativi di Bilancio comunichera entro il 31.05.2017 al Mini-
stero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento Ragioneria Generale dello Stato, con riferimento a cia-
scun ente locale beneficiario, gli elementi informativi occorrenti per la verifica del mantenimento del rispetto
del saldo di cui all’art. 9, comma 1, L. 243/2012, attraverso il sistema web dedicato al pareggio di bilancio,
con riferimento a ciascun ente locale, gli elementi informativi occorrenti per la verifica del mantenimento del
rispetto del saldo di cui all’art. 9, comma 1, L. 243/2012.

I relatore conclude la propria relazione e propone all'approvazione della Giunta regionale il seguente
provvedimento.

LA GIUNTA REGIONALE

UDITO il relatore, il quale da atto che la struttura competente ha attestato l'avvenuta regolare istruttoria della
pratica, anche in ordine alla compatibilitd con la vigente legislazione statale e regionale, e che successiva-
mente alla definizione di detta istruttoria non sono pervenute osservazioni in grado di pregiudicare
I’approvazione del presente atto;

VISTO il D.Lgs. 23.06.2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2, L.
05.05.2009, n. 427,

VISTA la L. 24.12.2012, n. 243, recante “Disposizioni per l'attuazione del principio del pareggio di bilancio
ai sensi dell'articolo 81, sesto comma, della Costituzione”;

VISTA la L. 11.12.2016, n. 232, recante “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2017 e bi-
lancio pluriennale per il triennio 2017-2019”;

VISTO il DPCM recante disposizioni in materia di “Ricorso all’indebitamento da parte delle Regioni e degli
Enti locali”, approvato in Conferenza Unificata 1°01.12.2016, adottato dal Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri in data 21.02.2017;

VISTO il parere favorevole espresso all’unanimita dalla Conferenza Permanente Regione — autonomie locali
nella seduta del 24.01.2017;

VISTA la nota 27.02.2017 prot. 79359, dell’ Area Risorse Strumentali;

VISTO P’avviso pubblicato dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, relativo al “Patto di solidarietd na-
zionale verticale”, di cui all’art. 1, commi da 495 a 501, L. 232/2016;

VISTO Vart. 2, comma 2, lett. 0), L.R. 31.12.2012, n. 54 “Legge regionale per l'ordinamento e le attribuzioni
delle strutture della Giunta regionale in attuazione della legge regionale statutaria 17.04.2012, n. 1 "Statuto
del Veneto"”;

DELIBERA
1. approvare le premesse e gli Allegati A, B e C, quali parti integranti e sostanziali del presente provve-
dimento;
2. di dare avvio all’iter dell’Intesa regionale per gli investimenti per 1’anno 2017 ai sensi dell’art. 10, L.
243/2012;

3. diprendere atto del parere favorevole della Conferenza permanente Regione - autonomie locali, come
espresso all’unanimita nella seduta del 24.01.2017, Allegato A;

4. di approvare conseguentemente le modalita di attuazione dell’Intesa e i criteri di ripartizione e restitu-
zione degli spazi finanziari ceduti o acquisiti contenuti nell’ Avviso di cui all’Allegato B, da pubblica-
re sul sito istituzionale;

5. di non attuare per I’anno 2017, a normativa vigente, per i motivi espressi in premessa, la possibilita
prevista dall’articolo 2, commi 2, 3 e 8, del DPCM;

6. di avvalersi della collaborazione di ANCI Veneto, che si ¢ resa disponibile a collaborare con
I’ Amministrazione regionale, nelle modalitd che saranno successivamente concordate tra le parti,
quanto a:

e attivita di caricamento/acquisizione dei dati in formato elettronico e di garanzia di corrispon-
denza dei dati informatici rispetto alle certificazioni documentali provenienti dagli enti locali;
e attivita di assistenza agli enti locali nella compilazione delle schede;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

di stabilire il termine perentorio del 30.04.2017 per la comunicazione da parte degli Enti interessati
delle domande di cessione e acquisizione di spazi finanziari, redatte utilizzando esclusivamente il
modello di domanda, Allegato C, comprensivo della scheda da compilare, anche in formato elabora-
bile, per le informazioni di carattere finanziario richieste, € che i medesimi enti faranno pervenire e-
sclusivamente all’indirizzo pec di ANCI Veneto: anciveneto@pec.it, specificando nell’oggetto della
pec: “Invio richiesta di adesione all’Intesa regionale per gli investimenti - anno 2017,

di stabilire che ANCI Veneto, verificate le domande/attestazioni pervenute entro il termine di cui al
punto 7, provvedera successivamente alla trasmissione dell’elenco delle domande pervenute e ritenu-
te ammissibili alla Direzione Enti Locali e Strumentali, la quale attestera la correttezza della tra-
smissione delle domande da parte di ANCI Veneto e la ammissibilita definitiva delle stesse € provve-
dera ad inoltrarle all’ Area Risorse strumentali per i successivi adempimenti nel merito di competenza;
di incaricare il Direttore dell’Area Risorse Strumentali del coordinamento e della supervisione
dell’Intesa;

di incaricare 1’ Area Risorse strumentali — U.O. Processi innovativi di Bilancio di comunicare all’Area
Programmazione e Sviluppo strategico-Direzione enti locali e strumentali gli esiti dell’intesa;
quest’ultima Struttura provvedera entro il 31.05.2017 a comunicare i medesimi esiti agli enti locali in-
teressati;

di incaricare 1’ Area Risorse strumentali — U.Q. Processi innovativi di Bilancio, di comunicare, entro
il 31.05.2017 al Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento Ragioneria Generale dello
Stato, attraverso il sistema web dedicato al pareggio di bilancio, con riferimento a ciascun ente locale
beneficiario, gli elementi informativi occorrenti per la verifica del mantenimento del rispetto del saldo
di cui all’art. 9, comma 1, L. 243/2012;

di rinviare a successiva deliberazione della Giunta regionale la ripartizione degli spazi finanziari di-
sponibili, previa intesa con il Consiglio delle autonomie locali;

che per gli anni 2018-2019 ciascun ente pud ricorrere all’indebitamento, nel rispetto del proprio saldo
obiettivo, come previsto dall’art. 1, comma 3 del DPCM, in modo tale da non precludere agli enti il ri-
corso a prestiti/mutui flessibili/con erogazioni multiple che, contratti nel 2017, verranno imputati, per
competenza finanziaria, alle annualitd 2018 e 2019, in osservanza ai principi contabili applicati del
D.Lgs. 118/2011;

di rimandare alle successive Intese da concludersi negli anni 2018 e 2019 la possibilita di aggiornare
le domande di cessione e acquisizione di spazi finanziari per tali annualita. In assenza di tali Intese,
per le annualitad 2018 e 2019 ciascun ente si impegna a rlspettare il proprio saldo obiettivo, come pre-
visto dall’art. 1, comma 3 del DPCM;

di dare atto che la presente deliberazione non comporta spesa a carico del bilancio regionale;

di pubblicare il presente atto nel Bollettino ufficiale della Regione.

IL VERBALIZZANTE
Segretario della Giunta Regionale
Avv. Mario Caramel

AREA RISORSE STRUMENTALI

Mod. A - originale pag. 8 Dgrn. 2 6 :2 del _ 7 MAR
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ity reguoarate

CONFERENZA PERMANENTE REGIONE - AUTONOMIE LOCALI

(LK. n, 203997 ¢ somd)

PARERE DELLA SEDUTA DEL 24 GENNAIO 2817 {n. 2/2017)

Lar Conferenza Permancate Reghone - Autenomie Locali, nella sedota tenorusi in e 24 gennaio 2017;
- vichmmate k dispostzion di col slfs Legge Regionale 3 glugno (997, n. 20 ¢ suscessive modificariond o
g iont;

- prerensso che by Conferenza & siata conviooala oot notd prol. . 20762 ded 18 geanaio 2017 por csprimore,
ira gli alerd, pacere sull *avvio dell'Intess rogionale per s vealizanzione & investimenti ned territorin
vegionade, in attuazivoe deiffart. 10, commi 3 e 5, dolla 1. 2432802 (Lopge sul pareggio di
hitaneis)™;

-~ senlia PiBustrarions dell*argrmonto in guestione da parte def Divettors dell®Arca Risorse Strumentali
CEANLLIGE MASULLO:

- cladn athy, infine, che la Sesveteris dells Conferonsa non ba preseniaio ssservazioni,

LA CONFERENZA PERMANENTE REGIONE - AUTONOMIE LOCALY

con il VOTO FAVOREVOLF dol Presidente GIANLUCA FORCOLIN, doi sapprosentanti del Consiglio
Regionale ded Vencto ALESSANDRO MONTAGNOLL ¢ ORIBTTA SALEML, dei rappresentantl AMNCY
Veneto MARIA ROSA PAVANELLD, CRISTINA ANDRITTA, FRANCESCO ENRICO GONZO, del
rappreseniante UNCERM Veneto BINNIO VIONE,

exprime
i waanimith

PARERE FAYOREVOLE

=

- s ¥avvin dell™futess segionale per In realipossione i investimenti nel lerriterio regionale, in
attaazione dellurt. 1%, commi 3 o 3, della L. 2452812 (Loggoe sul pareggio di bituseia)”.

¥ ordine dof
N verbalizeanie. Presidente dells Conferensn
FRANCO BOLDRIN Vieepresidente GIANLU (A FORCOEDN
e e 11 Direttire
t Direxione Enti Lotali g Strumentali

Avv. ENRIZOS)

CGHID
ya

¥
Cpasferemsa Peesonente Reginue - Awiosginfe Lol

Poglan F i 7
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INTESA REGIONALE PER GLI INVESTIMENTI NELLA REGIONE DEL VENETO-ANNO 2017-
AI SENSI DELL’ART. 10 DELLA L. 243/2012.

AVVISO PER LA PRESENTAZIONE
DELLE DOMANDE DI CESSIONE O ACQUISIZIONE DI SPAZI FINANZIARI

Il presente avviso costituisce, in attuazione dell’art. 10 commi 3 e 5 della L. 243/2012 (legge sul pareggio di
bilancio), ’avvio della procedura di Intesa regionale finalizzata alla realizzazione di investimenti da parte
degli enti territoriali del Veneto, da finanziare con l'utilizzo dei risultati di amministrazione degli esercizi
precedenti o con il ricorso all’indebitamento.

Il citato art. 10 comma 3 prevede che le operazioni oggetto dell’Intesa, ovvero la cessione e ’acquisizione di
spazi finanziari, devono assicurare, per ciascun anno di riferimento, il rispetto dell’obiettivo di saldo di
bilancio del complesso degli enti territoriali in ambito regionale (saldo non negativo, in termini di
competenza, tra le entrate finali e le spese finali).

Le modalitd attuative di tale disposizione sono contenute nel DPCM che il Presidente del Consiglio dei
Ministri ha adottato in data 21 febbraio 2017 (il “DPCM”).

L’articolo 1 comma 3 del DPCM chiarisce che ciascun ente territoriale pud comunque effettuare operazioni
di indebitamento e utilizzare i risultati di amministrazione degli esercizi precedenti nel rispetto del proprio
saldo. Tali operazioni non necessitano quindi di alcuna ratifica/autorizzazione in sede di intesa regionale.

Per I’anno 2017 l’iter dell’intesa & avviato da parte delle Regioni entro il 15 marzo, mediante la
pubblicazione sul proprio sito di apposito avviso.

Le domande di cessione e acquisizione degli spazi finanziari da parte degli enti devono essere comunicate
alla Regione entro il termine perentorio del 30 aprile 2017.

Alla luce di quanto condiviso con la Conferenza permanente Regione - autonomie locali e delle priorita
individuate dal DPCM le modalita attuative dell’Intesa sono le seguenti:

1. in sede di prima attuazione, per I’anno 2017, le richieste di cessione o acquisizione degli spazi finanziari,
finalizzati ad investimenti da realizzare attraverso ’utilizzo dei risultati di amministrazione degli esercizi

precedenti ed il ricorso all’indebitamento, possono essere presentate solo con riferimento all’annualita
2017;

2. il plafond degli spazi finanziari ceduti, sara attribuito a beneficio degli Enti richiedenti secondo i seguenti
criteri di riparto, in ordine di priorita, fino a concorrenza della disponibilita:

a) comuni esclusi dai vincoli di finanza pubblica nell’anno 2015 in quanto con popolazione fino a 1.000
abitanti;

b) comuni istituiti, nel quinquennio 2012-2016, a seguito dei processi di fusione previsti dalla
legislazione vigente. Sono considerati esclusivamente i comuni per i quali i processi di fusione si
sono conclusi entro il 1° gennaio 2017;

c) enti territoriali che dispongono di progetti esecutivi redatti e validati in conformita alla vigente
normativa, completi del cronoprogramma della spesa, ¢ presentano la maggiore incidenza del fondo
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di cassa rispetto alla quota vincolata agli investimenti del risultato di amministrazione, risultanted }2“15;@ N

rendiconto o dal preconsuntivo dell’anno precedente, per operazioni di investimento da realizzare
attraverso I’utilizzo dei risultati di amministrazione;

d) enti territoriali che dispongono di progetti esecutivi redatti e validati in conformita alla vigente
normativa, completi del cronoprogramma della spesa, € presentano la maggiore incidenza del fondo
di cassa rispetto alla quota libera del risultato di amministrazione destinata agli investimenti,
risultante dal rendiconto o dal preconsuntivo dell’anno precedente, per operazioni di investimento da
realizzare attraverso 1’utilizzo dei risultati di amministrazione;

e) con riferimento alle lettere c) e d), si precisa che saranno soddisfatte prima le richieste di tutti gli enti
che realizzano gli investimenti finanziati con avanzo vincolato e poi quelle finanziate con avanzo
libero. Se un ente dovesse richiedere sia investimenti finanziati da avanzo vincolato che investimenti
finanziati da avanzo libero, ed avesse una piu alta incidenza del rapporto Fondo di cassa/quota
vincolata avanzo, questo non darebbe all’ente priorita per le richieste dello stesso ente finanziate da
avanzo libero;

f) gli eventuali ulteriori spazi finanziari ancora disponibili, una volta evase le richieste pervenute sulla
base dei predetti criteri, saranno ripartiti tra gli enti che hanno fatto richiesta di spazi per investimenti
da finanziare attraverso indebitamento, dando prioritad agli enti che presentano un indice di debito
pro-capite pil basso;

g) gli eventuali ulteriori spazi finanziari ancora disponibili, una volta evase le richieste pervenute sulla
base dei predetti criteri, saranno ripartiti tra gli enti che non dispongono di progetti esecutivi redatti e
validati in conformita alla vigente normativa completi del cronoprogramma della spesa, in base
all’ordine di priorita stabilito dalle lettere da c) a f);

h) nel caso in cui il plafond degli spazi finanziari ceduti non fosse sufficiente a soddisfare le richieste
dei comuni di cui alla lettera a), la distribuzione tra gli stessi & effettuata seguendo 1’ordine di priorita
dei criteri di cui alle lettere da b) a g).

i) nel caso in cui il plafond degli spazi finanziari ceduti non fosse sufficiente a soddisfare le richieste

dei comuni di cui alla lettera b), la distribuzione tra gli stessi ¢ effettuata seguendo 1’ordine di
priorita dei criteri di cui alle lettere da c) a g).

I criteri di cui alle precedenti lettere da a) a d) e h) rappresentano le priorita previste dall’art. 2 comma 6
del DPCM. Le lettere da €) a g) e i) costituiscono criteri ulteriori, introdotti dalla Regione sulla base di
quanto previsto dall’art. 2, comma 7 del DPCM e di quanto concordato con la Conferenza permanente
Regione — autonomie locali.

3. La compensazione degli spazi finanziari ceduti o acquisiti, ¢ cosi disciplinata dall’Intesa:
a) la compensazione degli spazi ceduti/acquisiti nell’anno 2017 avra inizio nell’anno successivo, il
2018, e terminera nell’anno 2019;
b) le percentuali di restituzione, negli anni 2018 e 2019, degli spazi ceduti o acquisiti dagli enti nel
2017, sono cosi stabilite:
- 2018: 50 per cento;
-2019: 50 per cento.

Gli enti cedenti possono anche rinunciare, in tutto o in parte, alla restituzione degli spazi ceduti, nel qual caso
le colonne di “compensazione” devono essere lasciate a zero o compilate con importi complessivamente
inferiori a quello degli spazi ceduti.
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impegni esigibili nel 2017, nonché al fondo pluriennale di spesa a copertura degli impegni esigibili nei futun
esercizi.

Diversamente, gli spazi da acquisire per investimenti finanziati con operazioni di indebitamento devono
riguardare solo ed esclusivamente investimenti con impegni esigibili nel 2017 ¢ non anche fondo pluriennale
vincolato di spesa.

Le domande di adesione all’Intesa, cio¢ di cessione e acquisizione degli spazi finanziari, sono redatte
utilizzando esclusivamente il modello di domanda allegato, comprensivo della scheda relativa alle
informazioni di carattere finanziario da compilare anche in formato elaborabile, € sono fatte pervenire dagli
enti interessati, sotto la loro diretta responsabilita, entro € non oltre il termine perentorio del 30 aprile 2017
all’indirizzo pec di ANCI Veneto: anciveneto@pec.it, specificando nell’oggetto: “Invio domanda di
adesione all’Intesa regionale per gli investimenti - anno 2017

Le domande cosi verificate e ritenute ammissibili verranno trasmesse successivamente da ANCI Veneto alla
Direzione Enti locali e strumentali, la quale attestera la correttezza della trasmissione delle domande da parte
di ANCI Veneto e la ammissibilita definitiva delle stesse e provvedera ad inoltrarle all’Area Risorse
strumentali per i successivi adempimenti nel merito di competenza.

Entro il 31 maggio 2017 gli esiti dell’Intesa saranno comunicati agli enti locali interessati e saranno
trasmessi al Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato,
attraverso il sistema web dedicato al pareggio di bilancio, con riferimento a ciascun ente locale, gli elementi
informativi occorrenti per la verifica del mantenimento del rispetto del saldo di cui all’articolo 9, comma 1,
della legge 24 dicembre 2012, n. 243,

Sara cura dei rappresentanti regionali degli Enti locali garantire la massima pubblicita di tale provvedimento.
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MODELLO DI DOMANDA

INTESA REGIONALE
PER GLI INVESTIMENTI NELLA REGIONE DEL VENETO — Anno 2017
(Art. 10, commi 3 e 5, L. 243/2012, DPCM approvato 21/02/2017)

DOMANDA DI CESSIONE O ACQUISIZIONE DI SPAZI FINANZIARI

Da inviare solo ed esclusivamente via pec all’indirizzo anciveneto@pec.it. entro il 30/04/2017
specificando nell’oggetto della pec: “Invio domanda di adesione all’Intesa regionale per gli investimenti -
anno 20177,

ANCI VENETO

e, p.c. UPI VENETO

I sottoscritti Sindaco del Comune di/Presidente della Provincia di/ Sindaco
della Citta Metropolitana di in qualitd di Rappresentante Legale dell’Ente e
in qualitd di Dirigente/Responsabile del Servizio Finanziario del

medesimo Ente
Chiedono

ai sensi e per gli effetti dell’articolo 10, commi 3 e 5, L. 243/2012, ¢ del DPCM approvato in data 21
febbraio 2017 recante disposizioni in materia di “Ricorso all’indebitamento da parte delle Regioni e degli
Enti locali”, che il/la Comune/Provincia/Cittd Metropolitana di aderisca
all’Intesa regionale per gli investimenti nella Regione del Veneto — anno 2017.

A tal fine, sulla scorta degli atti d’Ufficio, congiuntamente attestano, sotto la propria responsabilita:

¢ che I’Ente intende aderire all’Intesa regionale per gli investimenti nella Regione del Veneto — anno
2017 facendo domanda di:

|CESSIONE [ACQUISIZIONE |di spazi finanziari.

e che I’'importo degli spazi finanziari di cui si chiede la cessione/acquisizione & pari a

€

A tal fine attestano e certificano la veridicita delle informazioni riportate nella scheda in allegato.

In fede.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO IL SINDACO/PRESIDENTE

Data Prot. Timbro
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INTESA REGIONALE PER INVESTIMENTI NELLA REGIONE DEL VENETO - Anno 2017
SCHEDA DA COMPILARE DA PARTE DEGLI ENTI

ENTE
Comune
Provincia

PARTE A) RIASSUNTO DEGLI SPAZI FINANZIARI OGGETTO DI DOMANDA E RELATIVE COMPENSAZIONI

SPAZEFINANZIARE DOMANDA DI ACQUISIZIONE

PARTE B) ALTRE INFORMAZIONI PER IL RIPARTO DEGLI SPAZI FINANZIAR}
(da compilare da parte di tutti gli Enti che richiedono spazi finanziari, anche dai Comuni esclusi dai vincoll di finanza pubblica nefl’anno 2015 in quanto con popolazione fino a 1.000 abitanti e dai
Comuni istituiti nel quinquennio 2012-2016 a seguito di p di fusione p dalla legi vigente e fuso entro il 1° g io 2017)

TIPOLOGIAE FEONTE DE FINANZIAMENTO DEGLEINVESTIMENTI PER CULSOND
STATE PRESENTATE DOMANDE DIACGUISIZIONE DI SPAZI FINANZIARI

comune esclusi dai vincoli di finanza pubblica nell’anno 2015 in quanto

1 con popolazione fino a 1.000 abitanti
comune istituito nel quinquennio 2012-2016 a seguito di processo di

2 fusione previsto dalla legislazione vigente e conciuso entro il 1° gennaio
2017

3 importo del fondo di cassa al 31/12/2016 risultante dal rendiconto o dal

pre consuntivo dell'anno 2016

Importo della_guota vincolata del risultato di amministrazione ai
4 31/12/2016 destinata agli investimenti e risultante dal rendiconto o dal
pre consuntivo dell'anno 2016

Importo della_ quota libera del risultato di amministrazione al 31/12/2016
5 destinata agli investimenti e risultante dal rendiconto o dal pre
consuntivo dell'anno 2016

incidenza del fondo di cassa rispetto alla quota vincolata agli
6=3/4 investimenti del risultato di amministrazione, risultante dal rendiconto o
dal pre consuntivo dell’anno precedente

NOTA BENE:
Gli spazi da ire per i
avanzo di amministrazione possono essere riferiti
ad impegni esigibili nel 2017, nonché al fondo
pluriennale di spesa a copertura degli impegni
esigibili nel futuri esercizi.
Diversamente, gli spazi da acquisire per
i i i fi iati con operazioni di
indebitamento devono riguardare solo ed

tusi i i i con impegni esigibili
nel 2017 e non anche fondo pluriennale vincolato di
spesa.

incidenza del fondo di cassa rispetto alla quota libera del risultato di
7=3/5 amministrazione destinata agli investimenti, risultante dal rendiconto o
dal pre consuntivo dell’anno precedente

8 Debito residuoc complessivo al 31/12/2016 (valore assoluto)

9 Popolazione al 31/12/2016

10=8/9 Debito residuo complessivo pro-capite af 31/12/2016




