REGIONE e VENETO )
giunta regionals
Commissione Regionale per la Valutazione Amblentale Strategica {(VAS)

PARERE MOTIVATO
n. 137 in data 21 giugno 2016

Oggetto: Verifica di Assoggettabilitd del Piano Particolareggiato per I'area centrale urbana
variante n. 6 del Comune di Abano Terme (PD).

L’AUTORITA COMPETENTE PER LA VAS
PREMESSO CHE

s [a Legge Regione 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per il governo del territorio ed i materia di
paesaggio”, con la quale ta Regione Veneto ha dato attuazione alla direttiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione
degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente;

e lart. 6 co. 3 del Decrefo legisiativo 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme in materia
ambientale”, concernente “procedure per la Valutazione Ambigntale Strategica (VAS), per
la Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) e per lautorizzazione ambientale integrata
(IPPC) e s.m.i, che all'art. 6 co 3° prevede che in caso di modifiche minori dei piani e dei
che determino f'uso di piccole aree a livello locale, debba essere posta in essere la
procedura di Verifica di Assoggettabilita di cui ali'art. 12 del medesimo D.igs;

o fart. 14 della Legge Regionale 4/2008, per quanto riguarda lindividuazione dell’ Autorita
Competente a cul spetta I'adozione del provvedimento di Verifica di Assoggettabilita,
nonché Pelaborazione del parere motivato di cui agli artt. 12 e 15 del D.gs 4/2008, é ai
sensi e per gii effetli dell'art. 7 del medesimo D.lgs la Commissione Regionale VAS gia
nominata con DGR 3262 del 24.10.06 e DGR n. 23 del 21.01.14;

= la Giunta Regionale con Deliberazione n. 791 del 31 marzo 2008 con la guale sono state
approvate le indicazioni metodologiche e le procedure di Valulazione Ambientale
Strategica secondo gli schemi rappresentati negli allegati alia medesima deliberazione di
cui formano parte integrante;

« con la citata delibera 791/2009 la Giunta Regionale ha individuato, quale supporto tecnico-
amministrativo alla Commissione VAS per la predisposizione delie relative istruttorie, la
Direzione Valutazione Progetti ed Investimenti (ora Sezione Coordinamente Commissioni
Vas-Vinca-NuVV) nonché per le eventuali finalita di conservazione proprie della

Valutazione di Incidenza, il Servizic Reti Ecologiche e Biodiversita della Direzione
Pianificazione Territoriale e Parchi (ora Sezione Coordinamento Commissioni Vas-Vinca-
NuvV).

» la Giunta Regionale con Deliberazione n. 1646 del 7 agosto 2012, con la guale si prende
atto del parere VAS n. 84/12 per fornire linee di indirizzo applicative a seguito del c.d.
Decrelo Sviluppo;

e la Giunta Regionale con Deliberazione'n’. 1717 del 3 ottobre 2013, con la quale si prende
atto del parere VAS n. 73/13, ha fornito alcune linee di indirizzo applicativo a seguito della
Sentenza della Corte Costituzionale n. 58/2013;
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» La Commissione VAS si e riunita in data 21 Giugno 2016 come da nota di convocazione in
data 17 Giugno 2016 prot. reg.237951;

ESAMINATA la documentazione trasmessa dal Comune di Abano Terme con nota prot. n. 11404
del 06/04/2016 acquisita al protocollo regionale al n. 147798 de! 15/04/2016, relativa alla richiesta
di Verifica di Assoggettabilita per il Piano Parlicolareggiato per I'area centrale urbana variante n. 6.
Comune di Abano Terme;

ESAMINATI i pareri pervenuti dai seguenti soggetti competenti in materia ambientale, che in
sintesi si riportano:

» Parere n.38084 del’11.05.16 assunto al prot. req. al n.185243 dell'11.05.16 dellULSS 16
che di seguito si riporta:
» Visla lz nola prot n. 1575881 del 21.04.2018 della S.V. con la quale st chizde il parere di
competenza relativo alla procedura di Verifice di Assoggelisbilita relativa al Piano
Particolareggiato per l'area centrale urbana variante n. 8. Comune di Abang Terme (PD);
» Falto salva lacquisizione df eventuali pareri df altrl Entl, Servizi e Utfici competenti in virtd
di disposiziond legislative e regolamentt in vigore; .
» Preso atlo della documentazione allegata ailistanzs;
* Tenuto conto dellobbligo di rispettare tulte le disposizioni igienico-sanitarie contenufe
nelie norme vigent, nonché nai regolamenti jocall anche per quanto non esplicitato di
sequito;
» Per guanto di competanza di questo Servizio, sotio il profile igienico-sanitario, si esprime

FARERE FAVOREVOLE

a condizione che:

a}  Siano realizzali percorsi ciclo-pedonali  continul  {con  particolare  riguardo  agh
atfraversarmentl) e di pratico g sicuro utifizzo, Sia garantita la caplilantd di tall percorsi
collegande | pil importanti luoghi pubblicl, Siano predisposti ciclo-parcheggl;

by  Sia preservata la qualita paesaggistica degll spazi urbani, individuando apposile aree
parchegaio, & &g previsto un sistema del verde wbane pubblico che ambisca a far
interagire le caratisristiche ambientali, paesaggistiche ad esietiche del territorio con |l
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benessere, la socialita e | beneficl psicofisici della popolazione. U teritorio  sia
miglioralo e attrezzato in funzione della promozione dellattivita fisica (ad =3, soluzioni
urbanistiche che favariscano la mobilid atliva, percorst ombregglati che favoriscano
Fattivita fisica, spazi attrezzali per i gioco & o sport, | ece.). Gl spazi wbani & le ares
verdi siano privi di barriere architetioniche, guindi siano accessibili da tutte le fasce
della popolazione;

¢} Slano effeftuate valutazioni circa | fattori di rischio conpessl con la peculiarita det
territorio in tutth gli ambiti di trasformazione, con particolare riguardo al rischio di
esposizions a Radon. Relalivamente alla prevenzione dell'esposizione a questultimo
rischio siano assicurall & messi in atto adeguall oriter! e sistemi df progettazione e
costruzione dei luoghi di vita e det luoghl di lavorg;

d}  Peri plani interratl dei fabbricati, compresi quelli 3 destinazione d'uso parcheggio,
siano valutale, progeftate e realizzate witle le necessarie opere al fine di evitare ogni
possibile fenomeno di infiltrazioni delle strulture muwrarie ed allagamenti ai volumi
realizzatl sotto | piano stradaie;

e) Gl edifici di nuova costruzione, nonché quelll soggetti ad interventi di recupero del
patrimonio edilizio esistente, siano progettati e realizzall perseguendo obiettivi di
riduzione del consumi energetic e di aumenta dellefficienza energetica;

fi Siano previstl adeguatl spazi da destinare ad area scologica per la raccolls
diffgrenzigla def rifiufl. Tell aree giano posizionate in modo iale da non recare danno o
rnolestia;

g Ogni intervento, gia in fase di progetlazione, sia valulalo in relazione alfimpatio
acuslico nel territorio interessate, dimostrands i rispetio del limit di zona;

R} Siano risgpettadl | requisiti di accessibilita, visitabilitd ed adatiebiiits come prescritie dal
DM n 236/89, dalla L1388 dalla DGRV n 508/2010 e dalla DGRV n
142812011,

B Sia rispeltata la normativa in materia di tutela della salule e della sicurezzz nel luoghi
di favoro (B Lgs. n. 8108 e ss.mmiii e D.G.R, n, 1887 del 27-05-97 “Criteri di
valutazione degh insediamenti produttivi®.

e« Parere n.47339 del 12.05.16 assunto al prot. reg. al n. 187560 del 12.05.16 del’ARPAV di
Padova che di seguito si riporta:

in riferimento alia vs. nota prot. n. 119361 del 25/03/2016, si propongone le seguenti osservazioni:

- inguinamento acustico - Gi consiglia di valutare la possibile problematica di coesistenza tra
insediamenti residenziall & la previsione di aree alfaperto destinale ad essere punto di riferimento
pef 13 localizraziohe di manfestaziom sopraltutio n penodo nothurmc,

- Acque superficiali — 5i segnala 'evoluzions normativa nel settore; in particolare lo scolo Rialto risulta
esserg compreso nel corsi dacquse oggetio del Plano di Tulela e del pil recente Piano di Gestione
delle Acgue, T monitoraggi in corsi svidenziano che g classificazions dellindice LIMECO negli anni
2014 e 2015 risulia sssere "pessimo”. In merito alle norme iecniche del Pianc di '_‘i”uteia dedle Acgue
si consigha di varificare Popportunitd o adotlars vasche di prima picggla efo discleatort per fe acque
meteoriche provenienti da parcheggl. '

- inguinamente uminose - Nells progetiszions del sistema di Buminazions asterno, stradsle @ non, si
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dovra tener conto di gquanto previsto dalla Legge Regionala del Vensto N 17 del 7 agasto 2009
‘Nucve norme per_ il contenimento delfinguinamentc luminose, risparmio  energetico
ne.ii‘ilfuminaziona par estern} @ per la biela delfambiente o dellattivitd svolta dagll osservator
astronomici” e dalla successiva normativa in merito, anche nel confronti di eventuall insegne
iminose.

- Tere e rocce da scavo - In meritd 3l riutifizzo & terrs e kwcca da scavo si evidenzia che dovranno
essare rispettate le indicazioni fornite dalie circotari delia Regione Veneto n. 397711 del 23/09/2013 e
n 127310 del 25/03/2014; per maggion -indicazioni si prega di far riferimento  al link:
hitp: /v, arpa veneto, itterni-ambientali/sucioferra-e-rocce-da-scavo ﬂ

¢ Parere n.8124 del 19.05.16 assunto al prot. reg. al n.198930 del 20.05.16 del Comune di
Montegroito che di seguito si riporta:

In riferimento alla nota di Codesto Dipartimento prot. n. 157581 del 21/0472016,
acguisita al protocolic comunale in data 22/04/2016 al n. 8124, con la guale st comunicava il
deposite della documentazione relativa alla Verifica di Assoggettabilita alla VAS del Piano
Parficolareggiato per Parea centrale wbana vadante n. 6 del Comune di Abano Terme (PD),
si pregisa ¢he questo Comune in gualitda di soggetto avente competenza amministrativa in
materia ambientale, pon rileva, per quanto di competenza, effetti significativi derivantd
dalt’attuszione del Plano Particolareggiate di che trattasi,

o Parere n.14174 del 17.06.16 assunto al prot. reg. al n.238548 del 20.06.16 della
Sovrintendenza belle arti e paesaggio che di seguito si riporta:

Con riferimento af plano in argomento

- vists la nota delle Regiore del Veneto nr. 15758172006 (e, prof. 9168 def 27/4/2016} e Is neta del Comune di

Abano Terme prof. 140492016 s, pros. 10040 del 475/2086);

. visti pli elaborati trasmiessi ¢ i1 Rapporto Ambientale Prefiminare inerente la verifica di assoggeiiabilith a VAS
del planoe in oggetto; _

- considerato che i decreto legislativo 15272006 sl stabilisce che fa VAS riguarda § piani e progranuni che
possono avers effett significativi sull’embiente o sul patrimonio culturale e visto. in particolare, "axt. {3 ¢ Pallegato VI
del citato deersto Tegislativo;

questa Soprintendenza, in base alle proprie competenve territoriali ed n oftempersnza ala Circolare n. 26 éelﬁ
14/05/2012 del Tiirettore Regionale per 1 bant paesaggistici del Veneto, formula le seguenti vahutazioni ed osservazioni
sull assoggettabilitd del planc in esame.

Preso ofto dal Rapporto Ambientale pervemsto che trattasi di una varisnte al PRG deii‘ares centrale urbaus della cittadina
di Abane Terme, ambito storico del ferritorio in oul insiste # Municipio, resa alle scopo di

- definire tuevi spazi mrbani qualificath;
- lonalizzare sifivitd a servizio della residensa ¢ di dnteresse comune,

- dare sostenibilith economica ailiniervents complessive in modo da interessare ol isvestitori,
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- riquakificare il tessuto sociale ¢ culnmale del centro storico secondo gl indirizzl regionali della LR 504212;
- gualificare fe architetiure degit intervend;

- prevedere tipoiogle edilizie pik confonmi alle esigenze def mercato immobiliare.

Considerato che il progetto ¢i variante prevede;

- la ridefinizione delfambite con piazzette collegaie da porticd, guall spazi pubblici settimanalmente aiti ad
ospitare anche il mercato (ira i pie ardvi e frequentati della zona dei Colli) © riorganizzare razionalments fe possibilita
edificatorie rese dal PRG ridncendone in alouni casi le aliseze concesse Jdal precedente piano;

- una riduzions e differente distribuzione dei parcheggi pubblici “a raso™, prevedendo nel contempo numerosi
parcheggl v sutierraneo, sia pubblict che privati.

Vahwtate infine che gli ambiti dinteresse storicn ¢ di edilizia tradizionale vengono riconfermati dal piang in esame, si
ritiene la variane in argomento non assoggeéiabile a VAR dafo atio che Je modifiche proposte non comportano effett
significativi sl patrimonio culturale,

8i ritiens {witavia ofile individuare delle crificith in ordine alla reslizzazione del parcheggi in superficie che
potrebbero essere migloratl, sotto Ul profile dells lore mitigazione, inserendovi deile arre a verde dove
raggruppsre le alberature che i1 progeito prevede invecs &i plantvmare ad ording sparso all'interne delle aree
pavimentate. Tale migliorka 21 progetio sl ravvisa mecessaria con particolare rigearde al parcheggio retrostante
al Municipio ¢ ali'ampio piszeaie antistante ¢ Jaterals it nnove edificio a ovest ¥V1I¥. Inelire, preso atte delle
numerose rampe df accesso ai vari parcheggl interrati, tali opere dovranno essere opgetto 4i una defiagiiata
progettarions atta & inseririe in mods npitaric ¢ gualificante nef disegno del camparte cenfrale.

D4 seguito quanio comunicato dalls Soprinfendenza Archeeologica del Venete ¢on la nota 6734 del 3/6/2016,
assunia in aitt FUFicio con prot. 12948 ded 6-6.2016,

* .00 pilano o argomente ricade in wn'arca non intersssata da provvedimenti di dichssrazions di interesse
archeologico. Tuttavia, si segnale che Pares & da considerare a rischio archeologico in quamto interssata dal
rinvenimento di materiali che affestano una frequentazione antropica antica. Pertanto, pur ritenende possibile
V'esclusione del plano in oggetio dalla procedura di V.A.S., onde evitare che le opere in progetto possano
interferire con contesti archeologicamente significativi danneggiandoli, si chiede che preliminarmente all'avvio
dei lavori vengano effettuati sondaggl di verifica archeologica ad opera di operatori archeclogi di comprovata
csperienza, esternd a questa Soprintendenza, alla quale compele Ia direzione scientifica delle indagini e con la
guale dovranno essere concordati modalitd ¢ tempi di intervento. Il rinvenimento di contesti o strutture di
interesse archeologice potr comportare wno scavo stiatigrafico in estensione che copsente di comprendeme
natira e consistenza, al sensi defl'art. 96 del D.Lgs, 163/2006 s.m.i. Al wermine dellindagine archeologica
dovra essere consegonia una relazione di post-scavo completa della documentazione di rito, che costituisce
parte integrante dell'inervento in cantiere ¢ che dovrd essere redatta secondo lo standand richiesto da questa
Soprintendenza (cfr Nuove prescrizioni per la consegna della documentazione di scave archeolegico
SS&J'Ecahlii cLaE s:iw dedia Sepmrenﬁmm aii& voee ‘M’oduijstiaa”, al seguenie Indlrizzo  welb:

5i chae:&a di comunicare cor congruo anticipo la data ch inizio dei iﬁmn e il nominativo della ditta archeologica
mcagicata.”

VISTA LA RELAZIONE ISTRUTTORIA TECNICA 88/2016

Istrutioria Tecnica per ta valutazione di incidenza riguardante la verifica di assoggetiabilita a procedura di
VAS per il Piano particolareggiato per l'area centrale urbana, variante n. 6, nel Comune di Abano Terme
(PD).

Pratica n. 3263

L.a sottoscrita:

VISTA ia documentazione pervenuis;

VISTE le norme che disciplinano l'istituzione, la gestione e la procedura di valutazione di incidenza relative
alla rete Natura 2000: direttive 92/43/Cee e ss.mm.ii. "Habitat", 2009/147/Ce e ss.mm.ii. “Uccelli”, D.P.R. n.
357197 e ss.mm.ii., Decreto del Ministro per FAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 184 del
17.10.2007, Legge Regionale 5 gennaio 2007, n. 1, D.G.R. n. 2371 del 27.07.2006 e in particolare 1a D.G.R.
n. 2299 del 09.12.2014 che preveda la guida metodologica per la valutazione di incidenza, le procedure e le
modalita operative;

VIST! i provvedimenti che individuano i siti della rete Natura 2000 e gli habitat e specie tutelati all'interno e
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alfesterno di essi nel tferritorio regionale: DD.G.R. n. 1180/2006, 441/2007, 4059/2007, 4003/2008,

22012011, 3873/2005, 3919/2007, 1125/2008, 4240/2008, 2816/2009, 2874/2013, 2875/2013, 1083/2014,

2200/2014 e la circolare del Segretario Regionale all’Ambiente e Territorio, in qualita di Autorita competente

per I'attuazione in Veneto della rete ecologica europea Natura 2000, prot. n. 250930 del 08/05/2009 sulle

modalith per la modifica delle cartografie di habitat e habitat di specie negli studi per la vaiutazione di

incidenza;

ESAMINATA la dichiarazione di non necessita della procedura di valutazione di incidenza, di Silvano

Rossato, trasmessa con nota acquisita al prot. reg. con n. 147798 del 15/04/2016;

PRESO ATTQ che nella dichiarazione di non necessita di procedura della valutazione di incidenza in esame

viene segnalata per 'istanza in argomento |a fattispecie riferibile al caso generale “piani, progetti e interventi

per i quali non risuftano possibili effetti significativi negativi suf siti deila refe natura 2000" dei paragrafo 2.2

dell’allegato A alla DGR 2288/2014;

PRESO ATTO che la dichiarazione di non necessita non & debitamente firmata;

PRESQ ATTO che lintervento prevede un sistema di piazze tra loro collegate (una nuova piazza mercato,

parzialmente alberata, che ridisegna e organizza gl informi spazi esistenti, nuovi spazi aperti di relazione,

edifici, sia a destinazione residenziale che a servizi), nuovi spazi per il mercato settimanale secondo una

differente organizzazione; la valorizzazione di percorsi pedonali di connessione tra i luoghi pubblici di

maggiore inferesse; la realizzazione di un edificio, destinato a concentrare alcuni spazi commerciali; la

realizzazione di nuovi edifici a corte, dotati di portici e prospettanti sulla nuova piazza; la modifica della
tipologia insediativa degli edifici residenziali e misti da costruire all'interno del piano,

PRESQO ATTO e VERIFICATO che lintervenio in argomento non interessa ambiti compresi nei siti della rete

Natura 2000;

CONSIDERATQ che ai fini delfapplicazione della disciplina di cui all'art. 5 det D.B.R. n. 357/87, e s.m.i, &
necessario garantire 'assenza di possibili effetti significativi negativi sui siti della rete Natura 2000, in
riferimento agli habitat e aile specie per i quali detti siti sono stati individuati (di cui all’allegato | della
direttiva 2009/147/Ce e agli aliegati | e 1] della direttiva 92/43/Cee);

RITENUTO che I'ipotesi di non necessita della valutazione di incidenza pertinente pud essere quella riferibile

al caso generale “piani, progetli e interventi per i quali non risultano possibili effetii significativi negaltivi sui

siti della rete natura 2000" solo ed esclusivamente nel caso in cui gli interventi discendenti dallintervento in

argomento non abbiano effetti a carico di nessun habitat e specie di cui alle direttive 92/43/Cee e

2009/147/Ce;

CONSIDERATO che gli effetli conseguenti allatiuazione delfintervento in argomento non devono

determinare variazioni strutturali e funzionali agli ambienti frequentait dalle specie presenti all'interno

dell'ambito di influenza a carico della specie di interesse comunitario per la quale risultano designati i siti

della rete Natura 2000;

RITENUTO che per Pattuazione dellintervento in argomento non si ravvisanc possibili effetti significativi

negativi nei confronti di habitat e specie dei siti della rete Natura 2000 del Veneto nella misura in cui, sulla

base del principio di precauzione e ai fini esclusivi della tutela degli habitat e delle specie di cui alle Direttive
comunitarie 92/43/Cee e 2009/147/Ce, non vari lidoneitd degli ambienti interessati rispetto alle specie
segnalate ovvero di garantire una superficie di equivalente idoneita per le specie segnalate;

VERIFICATO che gli interventi in argomenio non cambiano l'idoneitd degli ambienti interessati per le specie

eventualmente presenti il quanto lidoneitad per le specie rispetto alla tipologia di uso del suolo rimane la

medesima,;

RITENUTO che, in ragione di quanto sopra, i requisiti di non necessita della valutazione di incidenza siano

sussistenti in guanto non sono possibili effetti significativi negativi sui siti deila rete Natura 2000;

PERTANTO

PERTANTO
PRENDE ATTO
di guanto riportato nella documentazione acquisita agli atti

DICHIARA
che per il Piano particolareggiato per 'area centrale urbana, variante n. 6, nel Comune di Abano Terme {(PD)
é stata verificata Peffettiva non necessita della valutazione di incidenza

E
RACCOMANDA
all'Autorita competente per lapprovazione del piano in argomento di provvedere, ai fini del perfezionamento
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dell'atio per la parte relativa alla valutazione di incidenza, di acquisire dal Proponente ovvero dall’ Autorita
Procedente la documentazione dichiarazione di non necessita di procedura della valutazione di incidenza di
cui all'allegato E alla DGR 2299/2014 completa in ogni sua parte e firmata con firma eletironica qualificata o
certificata o, qualora non fosse possibile, firmata in originale nel documento cartaceo

ESAMINATI gli atti, comprensivi del RAP e della Valutazione di Incidenza Ambientale n. 88/2018;

VISTA iz relazione istrutioria tecnica predisposta dalla Sezione Coordinamento Commissioni
VAS-VIncA-NUVV | in data 21 giugno 2016, che evidenzia come il Piano Particolareggiato per
Farea centrale urbana variante n. 6. Comune di Abano Terme, non debba essere sottoposio a
procedura VAS, in quanto non determina effetti significativi sullambiente e che propone che in
fase di attuazione dovranno essere messe in atto tutte le misure di mitigazione e/o compensazione
previste dal RAP e recepite le indicazioni e/o prescrizioni previste nei pareri delle Autorita
Ambientali sopraccitati, nonche le prescrizioni VIncA precedentemente riportate;

VISTE

= La Direttiva 2001/42/CE
La L.R. 11/2004 e s.m.1.
L'art. 6 co. 3 del D.Igs 152/06
La DGR 791/26008
La DGR 1646/2012
La DGR 1717/2013

g 8 @& ® @

TUTTO CIO CONSIDERATO
ESPRIME IL. PARERE D! NON ASSOGGETTARE
ALLA PROCEDURA V.A.S.

il Piano Particolareggiate per Parea centrale urbana variante n. 6 Comune di Abano Terme, in
guanto non determina effetti significativi sui'ambiente con le seguenti prescrizioni da cttemperarsi
in sede di attuazione:
e devono essere messe in allo tulte le misure di mitigazione e/o compensazions previste dal
RAP;
¢ devono essere recepite le indicazioni efo prescrizioni previsie nei pareri delle Auforita
Ambientali sopra riportati, nonche le prescrizioni VIncA precedentemente evidenziale.

:'I Presidente
della Commissione Regionale VAS
{Direttore deIE_Dipaﬂ;timento Territoria)

Arch. Vingehzo Fabris
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I! presente parere & gontrofirmato anche dal Diretiore delta Sezione
Coordinamento Commissioni (VAS %;L\\\/IMSEA — NUWVV) guale respensabile del procedimento amminisirativo
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Il presente parere si compone di n.7 pagine.
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