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ORDINANZA   n.  1  del  11 novembre 2014 
 
OGGETTO:  Impegno di spesa per la copertura dei compensi e delle indennità relative all’utilizzo di 

personale non dirigenziale e di personale titolare di incarichi di posizione organizzativa 
della Regione del Veneto, secondo le disposizioni di cui all’art. 10 dell’O.C.D.P.C. n. 
170/2014, utilizzato nell’espletamento delle attività concernenti i “Primi interventi urgenti 
di protezione civile conseguenti agli eccezionali eventi atmosferici verificatisi tra il 30 
gennaio ed il 18 febbraio 2014 nel territorio della Regione Veneto”. 

 
IL COMMISSARIO DELEGATO 

 
PREMESSO CHE: 

• con Decreto n. 15 del 3 febbraio 2014, successivamente integrato dal Decreto n. 23 dell’8 
febbraio 2014, il Presidente della Regione del Veneto, ai sensi dell’art. 106, comma 1, lett. a), 
della Legge regionale 13 aprile 2001, n. 11, ha dichiarato lo “stato di crisi” in ordine agli eventi 
calamitosi che si sono succeduti sul territorio della Regione del Veneto fino al 18 febbraio 2014; 

• con Delibera del Consiglio dei Ministri del 16 maggio 2014 è stato dichiarato, fino al 12 novembre 
2014, lo stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi atmosferici verificatisi tra il 
30 gennaio e il 18 febbraio 2014 nel territorio della Regione Veneto; 

• la Delibera del Consiglio dei Ministri del 30 ottobre 2014 lo stato di emergenza è stato prorogato 
di centoottanta giorni; 

• con Ordinanza n. 170 del 13 giugno 2014, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 141 del 20 giugno 
2014, il Capo Dipartimento della Protezione Civile, ai sensi dell’art. 5, comma 2 della Legge 24 
febbraio 1992, n. 225 e successive modificazioni e integrazioni, ha nominato il Direttore della 
Sezione Sicurezza e Qualità della Regione del Veneto quale Commissario delegato per 
fronteggiare l’emergenza derivante dagli eccezionali eventi atmosferici verificatisi tra il 30 
gennaio e il 18 febbraio 2014 nel territorio della Regione Veneto; 

• ai sensi dell’art. 1, comma 2 dell’O.C.D.P.C. n. 170/2014, per l’espletamento delle attività di cui 
alla medesima Ordinanza il Commissario delegato può avvalersi, anche in qualità di soggetti 
attuatori, dei sindaci dei comuni interessati dagli eventi meteorologici in argomento, delle strutture 
organizzative e del personale della Regione del Veneto, nonché della collaborazione degli enti 
locali della Regione medesima; 

• ai sensi dell’art. 10, comma 1 dell’O.C.D.P.C. n. 170/2014, per gli interventi di cui alla medesima 
Ordinanza il Commissario delegato può avvalersi di una struttura composta fino ad un massimo 
di 10 unità, per le quali è autorizzata, fino alla vigenza dello stato di emergenza, la 
corresponsione di compensi per prestazioni di lavoro straordinario effettivamente svolto, nel limite 
massimo di 20 ore mensili pro-capite; 

• con Delibera del Consiglio dei Ministri 16 maggio 2014 di Dichiarazione dello stato di emergenza 
all’art. 1, comma 4, stabilisce che “per l’attuazione dei primi interventi nelle more della 
ricognizione in ordine agli effettivi ed indispensabili fabbisogni, si provvede nel limite di euro 
27.000.000,00 a valere sul Fondo per le emergenze nazionali di cui all’art. 5, comma 5 -quinquies 
della legge 24 febbraio 1992, n. 225, che presenta le necessarie disponibilità”; 

• con l’art. 3, comma 1, dell’O.C.D.P.C. 170/2014 è stabilito che “Agli oneri derivanti dall’attuazione 
della presente ordinanza si provvede, così come stabilito nella Delibera del Consiglio dei Ministri 
del 26 Luglio 2013, nel limite massimo di spesa di euro 27.000.000,00”, a valere sul Fondo di 
riserva per le spese impreviste di cui all’art. 28 della Legge 31 dicembre 2009 n 196. 
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PREMESSO, ALTRESÌ,  CHE: 
• ai sensi dell’art. 1, comma 3 dell’O.C.D.P.C. n. 170/2014, il Commissario delegato predispone, 

nel limite delle risorse finanziarie di cui all’art. 3, entro trenta giorni dalla pubblicazione della 
medesima Ordinanza, un piano degli interventi da sottoporre all’approvazione del Capo del 
Dipartimento della Protezione Civile. Tale piano deve contenere: 
a)  gli interventi realizzati dagli enti locali nella fase di prima emergenza rivolti a rimuovere le 

situazioni di rischio, ad assicurare l’indispensabile assistenza e ricovero delle popolazioni 
colpite dai predetti eventi calamitosi; 

b)  le attività poste in essere, anche in termini di somma urgenza, inerenti alla messa in  
sicurezza delle aree interessate dagli eventi calamitosi; 

c) gli interventi urgenti volti ad evitare situazioni di pericolo o maggiori danni a persone o a 
cose; 

• il citato piano degli interventi deve, altresì, contenere la descrizione tecnica di ciascun intervento 
con la relativa previsione di durata, nonché l’indicazione delle singole stime di costo. Il piano può 
essere successivamente rimodulato e integrato, nei limiti delle risorse assegnate, previa 
approvazione del Capo del Dipartimento della Protezione Civile. I contributi sono erogati agli enti 
locali previo resoconto delle spese sostenute ed attestazione della sussistenza del nesso di 
causalità tra l’evento calamitoso in argomento ed il danno subito. 

 
DATO ATTO CHE: 

• il Commissario delegato, con nota prot. n.334756  del 5 agosto 2014, ha trasmesso al Capo del 
Dipartimento della Protezione Civile il piano degli interventi di cui all’art. 1, comma 3 
dell’O.C.D.P.C. n. 170/2014 succitata; 

• l’indicato piano degli interventi di cui all’art. 1, comma 3 dell’O.C.D.P.C. n. 170/2014 risulta 
ripartito in tre ambiti di intervento, oltre ad una voce relativa ai costi del personale/piano di 
impiego. 

• con nota prot. n. RIA/43247 del 18 agosto 2014 il Capo del Dipartimento di Protezione Civile ha 
approvato il piano degli interventi di cui al punto precedente per l’importo di Euro 19.870.000,00 
come meglio esplicitato nell’Allegato B – Piano complessivo degli interventi ai sensi dell’art 
1 della O.C.D.P.C. n. 170/2014, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento. 
In particolare sono approvati: 
- relativamente al punto A), l’assegnazione della somma di € 3.854.981,17 per gli interventi 

attuati dai vari Enti nelle fasi di prima emergenza, nonché i criteri applicati dal 
Commissario nella scelta degli interventi da finanziare;  

- relativamente al punto B), l’assegnazione della somma di € 10.863.332,46 per il 
riconoscimento ai vari Enti degli interventi già avviati e in corso inerenti la messa in 
sicurezza delle aree interessate dagli eventi calamitosi, nonché i criteri applicati dal 
Commissario nella scelta degli interventi da finanziare; 

- relativamente al punto C), l’assegnazione della somma di € 5.050.000,00 per opere tese a 
ripristinare danni diretti ovvero volti ad evitare l’aggravarsi di situazioni di pericolo, che 
sono in linea con le finalità dell’Ordinanza; 

- in riferimento al punto D) del suddetto Piano è approvato l’assegnazione della somma di € 
20.644,37 per i contributi relativi all’autonoma sistemazione, fatto salvo gli esiti della 
ricognizione, nonché la somma di € 81.042,00 per il pagamento delle prestazioni di lavoro 
straordinario del personale impiegato per attività commissariali sia degli Enti locali che 
della Struttura Commissariale ai sensi dell’art. 10 dell’OCDPC medesima. 
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RILEVATO, IN PARTICOLARE, CHE: 
• a norma dell’art. 10, comma 1 dell’O.C.D.P.C. n. 170/2014, il Commissario delegato, nell’ambito 

del piano degli interventi, di cui all’art. 1, comma 3 della medesima ordinanza, sottoposto 
all’approvazione del Capo del Dipartimento della Protezione Civile, ha presentato, secondo le 
disposizioni di cui all’O.C.D.P.C. n. 170/2014, una previsione per l’utilizzo di personale non 
dirigenziale e/o titolare di incarichi di posizione organizzativa, impiegato nell’espletamento delle 
attività concernenti i “Primi interventi urgenti di protezione civile conseguenti agli eccezionali 
eventi atmosferici verificatisi tra il 30 gennaio e il 18 febbraio 2014 nel territorio della Regione 
Veneto” con i relativi oneri economici; 

• l’utilizzo del personale di cui al punto precedente è stato approvato con nota a firma del Capo del 
Dipartimento della Protezione Civile prot. n. RIA/43247 del 18 agosto 2014, per una somma 
complessiva di Euro 81.042,00, come risulta dall’Allegato B – Piano complessivo degli 
interventi ai sensi dell’art. 1 dell’O.C.D.P.C. n. 170/2014, a valere sulla contabilità speciale n. 
5823, costituita a favore del Commissario delegato presso la Banca D’Italia - Tesoreria 
Provinciale dello Stato – Sezione di Venezia, giusta previsione dell’art. 3, comma 1 
dell’O.C.D.P.C. n. 170/2014; 

• per l’utilizzo del personale in parola è stato prospettato l’impiego di 7 unità di personale della 
Regione del Veneto per un costo complessivo quanto al personale regionale di Euro 6.042,00, 
come risulta dall’Allegato C – Costi del personale (colonna 8, riga 3), parte integrante e 
sostanziale del presente provvedimento. 

 
DATO ATTO CHE: 

• con nota prot. n. 386452 del 16/09/2014 a firma del Direttore della Sezione Sicurezza e Qualità, 
nella sua qualità di Commissario delegato, sono stati individuati in avvalimento, a partire dalla 
data della nota e fino alla conclusione dello stato di emergenza, per la loro specifica competenza 
professionale, i sotto riportati dipendenti della Regione del Veneto  
- Lucio Fadelli - Dirigente presso la Segreteria Generale della Programmazione; 
- Orietta Rubin - Posizione Organizzativa presso la sezione Sicurezza e Qualità; 
- Alessandro Nucci - Posizione Organizzativa presso la sezione Sicurezza e Qualità; 
- Federica Busatto - Dipendente a tempo indeterminato presso la sezione Sicurezza e Qualità; 
- Letizia Nalotto - Posizione Organizzativa presso la Sezione Difesa del Suolo; 
- Antonio Vacca - Dipendente a tempo indeterminato presso l’Avvocatura Regionale; 
- Daniele Pagan - Dipendente a tempo indeterminato presso la sezione Protezione Civile. 
 

ATTESA: 
• la necessità di procedere alla costituzione della Struttura di supporto al Commissario delegato 

nell’ambito dell’attuazione degli interventi necessari a fronteggiare l’emergenza derivante dagli 
eccezionali eventi atmosferici verificatisi tra il 30 gennaio e il 18 febbraio 2014 nel territorio della 
Regione Veneto; 

• la necessità di procedere all’impegno di spesa per la copertura dei compensi per prestazioni di 
lavoro straordinario effettivamente svolto, da personale non dirigenziale della Regione del 
Veneto, secondo le disposizioni di cui all’art. 10 dell’O.C.D.P.C. n. 170/2014, utilizzato 
nell’espletamento delle attività concernenti i “Primi interventi urgenti di protezione civile 
conseguenti agli eccezionali eventi atmosferici verificatisi tra il 30 gennaio ed il 18 febbraio 2014 
nel territorio della Regione Veneto”. 
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RITENUTO: 
• di procedere alla costituzione della Struttura commissariale, individuando i seguenti settori di 

intervento, cui destinare il personale di seguito rispettivamente indicato: 
 
- SETTORE AMMINISTRATIVO E FINANZIARIO con funzioni di gestione del procedimento 

amministrativo inerente all’azione commissariale, predisposizione di provvedimenti e atti 
inerenti a tali attività, gestione della contabilità speciale intestata al Commissario delegato con 
particolare riguardo alla gestione delle risorse assegnate, agli adempimenti fiscali e tributari, 
alla emissione degli ordinativi di pagamento, agli adempimenti connessi alla rendicontazione 
delle risorse assegnate secondo le disposizioni di cui all’art. 5 bis della legge 24 febbraio 
1992, n. 225 e successive modificazioni ed integrazioni, nonché dei rapporti con organismi ed 
enti finanziari e di controllo, supporto alla attività di segreteria: 

 
Sezione Sicurezza e Qualità Orietta Rubin; Federica Busatto 
Avvocatura Regionale Antonio Vacca 
Segreteria Generale Programmazione Lucio Fadelli (Dirigente) 

 
- SETTORE EROGAZIONE DEI CONTRIBUTI con funzioni di coordinamento delle attività 

commissariali afferenti alla determinazione e concessione di contributi per la riparazione, per 
l’autonoma sistemazione di privati, per infrastrutture e attrezzature pubbliche, distrutte o 
danneggiate, in relazione al danno effettivamente subito: 

 
Sezione Sicurezza e Qualità Orietta Rubin; Alessandro Nucci 
Sezione Protezione Civile Daniele Pagan 

 
- SETTORE INTERVENTI per la pianificazione programmazione dei finanziamenti attenenti al 

ripristino della funzionalità idraulica e idrogeologico, con funzioni di analisi e  degli interventi 
per la messa in sicurezza delle opere pubbliche, delle infrastrutture, delle dotazioni territoriali, 
delle attrezzature pubbliche e di viabilità, distrutte o danneggiate, in relazione al danno 
effettivamente subito a causa degli eccezionali eventi atmosferici verificatisi tra il 30 gennaio e 
il 18 febbraio 2014 nel territorio della Regione Veneto: 
 
Dipartimento Difesa Del Suolo Letizia Nalotto 

 
- SETTORE LEGALE E PREDISPOSIZIONE ATTI con funzioni di supporto amministrativo, 

giuridico e legale, nella predisposizione di atti/provvedimenti nonché di gestione di eventuali 
contenziosi e attività giurisdizionali che dovessero verificarsi o rendersi necessarie: 

 
Avvocatura Regionale Antonio Vacca 

 
CONSIDERATO CHE, PER QUANTO CONCERNE LE ENTRATE DELLE RISORSE FINANZIARIE: 

• con Delibera del Consiglio dei Ministri 16 maggio 2014 di Dichiarazione dello stato di emergenza 
in conseguenza degli eccezionali eventi atmosferici verificatisi tra il 30 gennaio ed il 18 febbraio 
2014 nel territorio della regione Veneto, all’art. 1, comma 4, si stabilisce che per l’attuazione dei 
primi interventi nelle more della ricognizione in ordine agli effettivi ed indispensabili fabbisogni, si 
provvede nel limite di euro 27.000.000,00 a valere sul Fondo per le emergenze nazionali di cui 
all’art. 5, comma 5 - quinquies della legge 24 febbraio 1992, n. 225, che presenta le necessarie 
disponibilità come riportato nell’Allegato A – Quadro economico della Contabilità 
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commissariale n. 5823, (riga 3; colonna 2) parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento; 

• l’art. 3, comma 1 dell’O.C.D.P.C. n. 170/2014 dispone che agli oneri connessi all’attuazione degli 
interventi di cui trattasi, si provvede nel limite massimo di Euro 27.000.000,00; 

• con nota a firma del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. DPC/ABI/55715 del 29 
ottobre 2014 viene comunicato che è stato disposto l’ordine di accreditamento della somma di 
Euro 13.500.000,00 sulla contabilità speciale n. 5823 intestata “CD DIR.SIC.REG.VENETO O. 
170-14” all’uopo istituita, a titolo di anticipazione nella misura del 50% dei fondi stanziati con 
DCM del 16/05/2014 più sopra citata; 

• con comunicazione della Banca d’Italia del 7 novembre 2014 (MOD 6 PRE) è stata accertata la 
riscossione di Euro 13.500.000,00 sulla contabilità speciale di cui al precedente punto come 
riportato nell’Allegato A – Quadro economico della Contabilità commissariale n. 5823,  (riga 
3; colonna 3) parte integrante e sostanziale del presente provvedimento. 
 

RITENUTO, INFINE: 
• di procedere all’impegno di spesa, nell’importo complessivo di Euro 6.042,00, per la copertura 

dei compensi relativi all’utilizzo di personale della Regione del Veneto, secondo le disposizioni di 
cui all’art. 1, comma 2 e 10, comma 1 dell’O.C.D.P.C. n. 170/2014, utilizzato nell’espletamento 
delle attività concernenti l’attuazione degli interventi necessari a fronteggiare l’emergenza 
derivante dagli eccezionali eventi atmosferici verificatisi tra il 30 gennaio e il 18 febbraio 2014 nel 
territorio della Regione Veneto, come risultante dall’Allegato C – Costi del personale, (colonna 
8, riga 3), parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

• che la corresponsione dei compensi a titolo di lavoro straordinario prestato di cui all’art. 10, 
commi 1 dell’O.C.D.P.C. n. 112/2013, a favore del personale di cui al precedente punto, avverrà 
sulla base delle prestazioni di lavoro straordinario effettivamente svolto, nel limite massimo di 20 
ore mensili pro-capite, nel rispetto delle modalità e criteri previsti nell’O.C.D.P.C. n. 170/2014. 

 
VISTO: 

• il Decreto  n. 15 del 3 febbraio 2014, successivamente integrato dal Decreto n. 23 dell’8 febbraio 
2014 del Presidente della Regione del Veneto di dichiarazione dello “stato di crisi”; 

• la Delibera del Consiglio dei Ministri dell’11 aprile 2014; 
• la Delibera del Consiglio dei Ministri del 16 maggio 2014 di dichiarazione dello “stato di 

emergenza”; 
• la Delibera del Consiglio dei Ministri del 30 ottobre 2014 lo stato di emergenza è stato prorogato 

di   centoottanta giorni; 
• l’O.C.D.P.C. n. 165 del 24 aprile 2014; 
• l’O.C.D.P.C. n. 170 del 13 giugno 2014; 
• la Legge 24 febbraio 1992, n. 225 e successive modificazioni e integrazioni; 
• l’art. 10 del Decreto-legge del 14 agosto 2013, n. 93, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 

ottobre 2013, n. 119; 
• il Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165; 
• la Nota prot. n. RIA/43247 del 18 agosto 2014 del Capo del Dipartimento della Protezione Civile; 
• il Decreto-legge 28 gennaio 2014, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2014, 

n. 50; 
• l’art. 10, c. 4-bis del D.L. 14 agosto 2013, n. 93, come convertito nella L. 15 ottobre 2013, n. 119. 
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D I S P O N E 
 

ART. 1 
(Valore delle premesse) 

Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento. 
 

ART. 2 
(Costituzione della Struttura commissariale) 

Per l’attuazione degli interventi necessari a fronteggiare l’emergenza derivante dagli eccezionali eventi 
atmosferici verificatisi tra il 30 gennaio e il 18 febbraio 2014 nel territorio della Regione Veneto, è costituita 
la Struttura commissariale, con individuazione dei seguenti settori di intervento, cui è destinato il 
personale di seguito rispettivamente indicato: 

 
- SETTORE AMMINISTRATIVO E FINANZIARIO con funzioni di gestione del procedimento 

amministrativo inerente all’azione commissariale, predisposizione di provvedimenti e atti inerenti a tali 
attività, gestione della contabilità speciale intestata al Commissario delegato con particolare riguardo 
alla gestione delle risorse assegnate, agli adempimenti fiscali e tributari, alla emissione degli ordinativi 
di pagamento, agli adempimenti connessi alla rendicontazione delle risorse assegnate secondo le 
disposizioni di cui all’art. 5 bis della legge 24 febbraio 1992, n. 225 e successive modificazioni ed 
integrazioni, nonché dei rapporti con organismi ed enti finanziari e di controllo, supporto alla attività di 
segreteria: 
 

Sezione Sicurezza e Qualità Orietta Rubin; Federica Busatto 
Avvocatura Regionale Antonio Vacca 
Segreteria Generale Programmazione Lucio Fadelli (Dirigente) 

 
- SETTORE EROGAZIONE DEI CONTRIBUTI con funzioni di coordinamento delle attività 

commissariali afferenti alla determinazione e concessione di contributi per la riparazione, per 
l’autonoma sistemazione di privati, per infrastrutture e attrezzature pubbliche, distrutte o danneggiate, 
in relazione al danno effettivamente subito: 
 

Sezione Sicurezza e Qualità Orietta Rubin; Alessandro Nucci 
Sezione Protezione Civile Daniele Pagan 

 
- SETTORE INTERVENTI  per la pianificazione programmazione dei finanziamenti attenenti al ripristino 

della funzionalità idraulica e idrogeologico, con funzioni di analisi e  degli interventi per la messa in 
sicurezza delle opere pubbliche, delle infrastrutture, delle dotazioni territoriali, delle attrezzature 
pubbliche e di viabilità, distrutte o danneggiate, in relazione al danno effettivamente subito a causa 
degli eccezionali eventi atmosferici verificatisi tra il 30 gennaio e il 18 febbraio 2014 nel territorio della 
Regione Veneto: 
 

Dipartimento Difesa Del Suolo Letizia Nalotto 
 

- SETTORE LEGALE E PREDISPOSIZIONE ATTI con funzioni di supporto amministrativo, giuridico e 
legale, nella predisposizione di atti/provvedimenti nonché di gestione di eventuali contenziosi e attività 
giurisdizionali che dovessero verificarsi o rendersi necessarie: 
 

Avvocatura Regionale Antonio Vacca 
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ART. 3 
(Impegno di spesa per la copertura dei compensi relativi all’utilizzo di personale non dirigenziale 

della Regione del Veneto) 
È’ impegnato l’importo complessivo di Euro 6.402,00 per la copertura dei compensi relativi all’utilizzo di 
personale della Regione del Veneto, secondo le disposizioni di cui all’art. 1, comma 2 e 10, comma 1 
dell’O.C.D.P.C. n. 170/2014, utilizzato nell’espletamento delle attività concernenti l’attuazione degli 
interventi necessari a fronteggiare l’emergenza derivante dagli eccezionali eventi atmosferici verificatisi tra 
il 30 gennaio e il 18 febbraio 2014 nel territorio della Regione Veneto, come risultante dall’Allegato C – 
Costi del personale, (colonna 8, riga 3), parte integrante e sostanziale del presente provvedimento. 
 

ART. 4 
(Corresponsione dei compensi) 

La corresponsione dei compensi per l’impiego prestato da parte del personale della Regione del Veneto, 
nell’ambito delle attività concernenti l’attuazione degli interventi necessari a fronteggiare l’emergenza 
derivante dagli eccezionali eventi atmosferici verificatisi tra il 30 gennaio e il 18 febbraio 2014 nel territorio 
della Regione Veneto, avverrà sulla base del lavoro straordinario effettivamente svolto secondo le 
disposizioni di cui all’art. 1, comma 2 e 10, comma 1 dell’O.C.D.P.C. n. 170/2014. 
 

ART. 5 
(Pubblicazione) 

La presente Ordinanza commissariale è pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione del Veneto e sul 
sito internet del Commissario delegato. 
 
Venezia,  11/11/2014 
 
 

IL COMMISSARIO DELEGATO 

F.to Ing. Alessandro De Sabbata 

 


