REGIONE bt VENETO )

giunta regicnale
. COMMISSICNE REGIONALE VAS
AUTORITA AMBIENTALE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

PARERE MOTIVATO
n.8 del 23 Gennaio 2018

OGGETTO: Verifica di Assoggettabilita al Piano Particolareggiato delfarenile dell’isola del
Lido in variante parziale al Piano degli interventi — VPRG per I'lsola del Lido, ai
sensi dell’art. 47 della L.R. 33/2002. Comune di Venezia.

L’AUTORITA COMPETENTE PER LA VAS

PREMESSO CHE

* con la lL.egge Regionale 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per il governo del territorio ed in
materia di paesaggio”, la Regione Veneto ha dato attuazione alla direttiva 2001/42/CE del
Partamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli
effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente;

* lart. 6 comma 3 del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme in materia
ambientale”, concernente “procedure per la Valutazione Ambientale Strategica (VAS), per
la Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) e per l'autorizzazione ambientale integrata
(IPPC) e s.m.i, prevede che in caso di modifiche minori di piani e programmi che
determinino 'uso di piccole aree a livello locale, debba essere posta in essere la procedura
di Verifica di Assoggettabilita di cui all'art. 12 del medesimo Decreto;

e flart. 14 della Legge Regionale 4/2008, per quanto riguarda I'individuazione dellAutorita
Competente a cui spetta I'adozione del provvedimento di Verifica di Assoggettabilita,
nonche l'elaborazione del parere motivato di cui agli artt. 12 e 15 del D.lgs 152/2006, & ai
sensi e per gli effetti dell'art. 7 del medesimo Decreto, la Commissione Regionale per la
VAS nominata con DGR 1222 del 26.07.16;

» con Deliberazione n. 791 del 31 marzo 2009 la Giunta Regionale ha approvato le
indicazioni metodologiche e le procedure di Valutazione Ambientale Strategica secondo gii
schemi rappresentati negli allegati alla medesima deliberazione di cui formano parte
integrante;

e con la citata delibera 791/2009 la Giunta Regionale ha individuato, quale supporto tecnico-
amministrativo alla Commissione Regionale VAS, per la predisposizione delle relative
istruttorie, la Direzione Valutazione Progetti ed Investimenti (ora Unita Organizzativa
Commissioni VAS VincA NUVV) nonché per le eventuali finalita di conservazione proprie
della Valutazione di Incidenza, il Servizio Reti Ecologiche e Biodiversita della Direzione
Pianificazione Territoriale e Parchi funzione svolta ora dalla Unitd Organizzativa
Commissioni VAS VincA NUVV);

» con Deliberazione n. 1646 del 7 agosto 2012 la Giunta Regionale ha preso atto del parere
della Commissione VAS n. 84/12 che fornisce le linee di indirizzo applicative a seguito del
c.d. Decreto Sviluppo;
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s con Deliberazione n. 1717 del 3 ottobre 2013 la Giunta Regionale ha preso atto del parere
della Commissione VAS n. 73/13 che ha fornito alcune linee di indirizzo applicativo a
seguito della Sentenza della Corte Costituzionale n. 58/2013;

¢ La Commissione VAS si € riunita in data 23 Gennaio 2018 come da nota di convocazione
in data 22 Gennaio 2018 prot. n. 24158;

ESAMINATA Ia documentazione trasmessa dal Comune di Venezia con nota prot. n.
PG/2017/0366225 del 31.07.2017 acquisita al protocollo regionale al n. 339124 del 04.08.2017
relativa alla richiesta di Verifica di Assoggettabilita per ii Piano Particolareggiato dell'Arenile
dell'lsola del Lido in variante parziale al piano degli interventi - VPRG per llsola de! Lido. Il
Comune di Venezia con nota prot. n. PG/2017/0550788 del 14.11.2017 acquisita al protocollo
regionale al n. 475736 del 14.11.2017, a seguito dellincontro tenutosi in data 7 novembre 2017,
presso gli uffici regionali, ha inviato un nuovo Rapporto Ambientale Preliminare con modifiche
sostanziali rispetto all'originario,in sostituzione di quello precedentemente inviato. Pertanto si &
ritenuto di procedere con una nuova verifica di assoggettabilita inviando agli stessi enti competenti
in materia ambientale precedentemente sentiti, la nuova documentazione con nota n. prot
n.493213 del 24.11.2017.

Successivamente con nota prot n. 492803 del 24.11.2017 ' Unita Organizzativa Commissioni VAS
VINCA NUWV ha inviato richiesta di dichiarazione relativamente ad eventuali
osservazioni/opposizioni pervenute.

PRESO ATTO CHE il Comune di Venezia con nota pec acquisita al prot. regionale n. 17149 del
16.01.18 ha fatto pervenire dichiarazione del Responsabile del Procedimento attestante che entro i
termini sono pervenute complessivamente n. 18 osservazioni, di cui 1 osservazione la n. 14, oltre i
termini. Le osservazioni attinenti alla natura ambientale sono le seguenti:

* n. 1, presentata dalla Capitaneria di Porto di Venezia;

* n. 2, presentata dal Comitato Ambientalista Altro Lido;

* n. 14, presentata da WWF Venezia;

» n. 17, presentata dal Comitato Ambientalista Altro Lido, relativamente ai soli puntida 11 a 13 e
da 16 a 19;

* n. 18, presentata da LIPU.

PRESO ATTO CHE sono pervenuti i seguenti pareri da parte dei soggetti competenti in materia
ambientale:

o Parere del 13.12.17 assunto al prot. reg. al n. 5196884 del 13.12.17 di ARPAV,
e Parere n.70 del 3.01.18 assunto al prot. reg. al n.2337 del 3.01.18 della Soprintendenza
Archeologica, Belle Arti e Paesaggio per il Comune di Venezia e Laguna,

pubblicati e scaricabili al seguente indirizzo internet hitp.//www.regione.veneto.it'web/vas-via-
vinca-nuvv/pareri-motivati;

ESAMINATI gli atti, comprensivi del RAP, della Valutazione di Incidenza Ambientale n.233/2017
pubblicata al seguente indirizzo internet.  hftp.//www.regione.veneto.it/web/vas-via-vinca-
nuvv/pareri-motivati,
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OSSERVAZIONI

il Responsabile del Procedimento ha fatto pervenire dichiarazione attestante che “entro i termini
stabiliti dall’avviso di pubblicazione e fino alla data di stesura del presente documento, sono
pervenute le seguenti 18 osservazioni di cui una, la numero 14, inviata oltre i termini.
Di seguito si riporta I'elenco:

1. PG/2017/393099 dell’8/08/2017 - Capitaneria di Porto di Venezia;

2. PG/2017/449508 del 22/09/2017 - Comitato Ambientalista Altro Lido;

3. PG/2017/469155 def 3/10/2017 - Lido Sviluppo Sri;

4. PG/2017/477686 del 6/10/2017 - Mozzatto Gardazzo Fabio;

5. PG/2017/464756 del 29/09/2017 - Direzione Patrimonio — arch. Luca Barison;

6. Delibera 23 del 4/10/2017 - Municipalita Lido-Pellestrina;

7. PG/2017/478487 del 6/10/2017 - Ceolin Roberto ~ Takapub Sas;

8. PG/2017/480696 del 9/10/2017 - Comunita di Venezia SCS — Dolt. Paolo

Stocco;

9. PG/2017/483789 del 10/10/2017 - Venezia Spiagge Spa — arch. Gianpaolo
Zanatlta,

10.PG/2017/484261 del 10/10/2017 - Hotel Lido Uno Srl — Emifio Campanile;
11.PG/2017/484804 del 10/10/2017 - Consorzio Balneari Lido di Venezia,
12.PG/2017/474947 del 5/10/2017 - Mozzatto Gardazzo Fabio (copia
dell'osservazione n. 4);

13.PG/2017/489756 del 12/10/2017 - Cdp Investimenti sgr;

14.PG/2017/491907 del 12/10/2017 - WWF Venezia - Valeria Ercolin;
156.PG/2017/478216 del 6/10/2017 - Consorzio Balneari Lido di Venezia (copia
dell'osservazione n. 11);

16.PG/2017/478246 del 6/10/2017 - Venezia Spiagge Spa (copia dell'osservazione
n 9);

17.PG/2017/480677 del 9/10/2017 - Comitato Ambientalista Altro Lido;
18.PG/2017/481203 del 9/10/2017 - LIPU.

“Le osservazioni attinenti alfa natura ambientale sono le seguenti:

* n. 1, presentata dalla Capitaneria di Porfo di Venezia;

* n. 2, presentata dal Comitato Ambientalista Altro Lido;

* n. 14, presentata da WWF Venezia;

* n. 17, presentata dal Comitato Ambientalista Alfro Lido, relativamente ai soli punti da 11 a 13 e
da16a 19;

» n. 18, presentata da LIPU.”

Aliegando altresi prospetto di sintesi delle osservazioni che hanno attinenza con questioni
ambientali, le relative controdeduzioni ed eventuali proposte di modifica, nonché # parere di
coerenza del valutatore, che di seguito si riportano:
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REGIONE b VENETO )

giunta regionale
. COMMISSIONE REGIONALE VAS
AUTORITA AMBIENTALE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

CONSIDERATO CHE il Piano Particolareggiato dell'Arenile dell'isola del Lido di Venezig’'si pone
l'obiettivo di regolamentare una situazione esistente da quasi un secclo, ormai consolidata e
riconosciuta come una tipicita, cercando di adeguare, ove possibile, la configurazione attuale delle
concessioni e delle strutture in esse presenti alle disposizioni della L.R. 33/2002, prevedendo
limitati interventi edilizi sugli edifici esistenti, £’ stato necessario corredare il piano con una
richiesta di deroga, che si & configurata piu come una richiesta di riconoscimento della tipicita
locale che una deroga ai parametri di riferimento della L.R. 33/2002 e dell'allegato S/1 in essa
contenuto. Infatli, con delibera di Giunta Regionale n. 970 del 5 giugno 2012, sono state concesse
le deroghe richieste relativamente alla dotazione dei parcheggi, a! sistema delle capanne e agli
accessi al mare, riconoscendao le specificita geofisiche, culturali e morfologiche dell'arenile del Lido
di Venezia, mentre si & ritenuto che per la determinazione della quota minima di spiaggia libera,
non fosse necessaria nessuna deroga, in quanto gia ampiamente assolta nei tratti di arenile degli
Alberoni e di San Nicold. L'arenile del Lido, infatti, € nato come una “spiaggia urbana”, che vede
una limitata presenza turistica proveniente da altre zone; & la spiaggia degli abitanti di Venezia,
degli abitanti del Lido, con una discreta presenza di frequentatori provenienti dalla terraferma
veneziana. E' proprio questa caratteristica che ha portato alla particolare offerta organizzata delle
spiagge del Lido. Negli stabilimenti balneari storici queste capanne si sono fatte notare per
originalitd e cura estetica delle strutture, diventando elementi identitari e di riconoscimento del
paesaggio litoraneo.

il piano definisce precise norme gestionali riguardanti modalita e tempi delle possibili azioni
antropiche sul litorale, con l'obiettivo di salvaguardare gli ambiti naturali esistenti, cercando di
creare un giusto equilibrio nel rapporto tra tutela e fruizione balneare degli arenili. Una delle
principali azioni di piano & quella della rilocalizzazione di alcune concessioni ricadenti in aree
sensibili e, in altri casi, della revoca di concessioni non in uso, puntando all'eliminazione dei fattori
di degrado/perturbazione esistenti. || Piano Particolareggiato diventera di fatto lo strumento grazie
al quale sara possibile definire gli ambiti del litorale da dare in concessione, le aree libere ¢ le
modalita gestionali con le quali agire sull'arenile del Lido.

Nel Rapporto Ambientale Preliminare il Valutatore fa presente che “Sara poi importante aftivare
una fase di monitoraggio ex-post su tutto 'arenile, in modo tale da poter osservare nei prossimi
anni i benefici delle azioni di piano, per verificare la bonta delfe scelte intraprese e, in caso,
prevedere nuove azioni di ripristinc ambientafe.

Nel Rapporto Ambientale Preliminare si evince che “E da tener presente che la VINCA del PAT,
approvata contestualmente allo strumento, ha imposto 'adeguamento del perimetro delle principali
invariante di natura ambientale (le aree SIC di Alberoni e S. Nicold), a seguito di una rilevazione
puntuale degli habitat e di altre aree limitrofe caratterizzate da un alto valore di biodiversita. ”

Con lPapprovazione di questo strumento verranno quindi ridefiniti i perimetri delle superfici in
concessione sulla base di valutazioni di carattere ambientale e sulla base di valutazioni tecniche
specifiche, eliminando queste sovrapposizioni e traslando alcune parti di concessione verso la
fascia a ridosso della battigia, nella zona della sabbia nuda.

VISTA la relazione istruttoria predisposta dal'Unita Organizzativa Commissioni VAS VincA NUVV,
in data 23 Gennaio 2018, in base alla quale emerge che I'istanza in oggetto & relativa alla Verifica
di Assoggettabilita del “Piano Particolareggiato dell’arenile dell'isola del Lido in variante parziale al
Piano degli interventi — VPRG per l'lsola del Lido, ai sensi dellart. 47 della L.R. 33/2002” in
Comune di Venezia, non debba essere sottoposto a procedura di Valutazione Ambientale
Strategica, in quanto non determina effetti significativi sul'ambiente.
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In fase di attuazione dovranno essere messe in atto tutte le indicazioni, mitigaziohi—"e/o
compensazioni previste nel del Rapporto Ambientale Preliminare aggiornato con gli emendamenti
di cui alia Delibera del C.C. n. 29 del 20.07.2017 e con le indicazioni, raccomandazioni efo
prescrizioni previste nei pareri delle Autorita Ambientali consultate, nonché nella relazione
istruttoria tecnica VIncA n.233/2017.

VISTE

+ La Direttiva 2001/42/CE

La DGR 791/2009
La DGR 1646/2012
La DGR 1717/2013

La L.R. 11/2004 e s.m.i.
L’art. 6 co. 3 del D.Igs 152/06 e ss.mm.ii.

TUTTO C10 CONSIDERATO

ESPRIME IL PARERE DI NON ASSOGGETTARE

ALLA PROCEDURA V.A.S.

Il “Piano Particolareggiato dell’arenile dell’isola del Lido in variante parziale al Piano degli interventi
— VPRG per I'lsola del Lido, ai sensi delf'art. 47 delfa L.R. 33/2002", Comune di Venezia, in quanto
non determina effetti significativi sull'ambiente, con le seguenti prescrizioni da ottemperarsi in sede

di atiuazione:

s devono essere messe in atto tutte le misure di mitigazione e/o compensazione previste nel
Rapporto Ambientale Preliminare aggiornato con gli emendamenti di cui aila Delibera dei
C.C. n. 29 del 20.07.2017,

* devono essere recepite le indicazioni efo prescrizioni previste nei pareri delle Autorita
Ambientali consultate;

+ devono essere recepite le seguenti prescrizioni VIncA:

1.

di non sottrarre superficie riferibili ad habitat e di mantenere invariata
lidoneitd degli ambienti interessati rispetio alle specie segnalate
ovvero di garantire una superficie di equivalente idoneita per le specie
segnalate: Pinna nobilis, Gomphus flavipes, Ophiogomphus cecifia,
Cerambyx cerdo, Morimus asper, Lycaena dispar, Centrostephanus
longispinus, Petromyzon marinus, Triturus carnifex, Bufo viridis, Hyla
intermedia, Rana dalmatina, Rana latastei, Emys orbicularis, Testudo
hermanni, Carefta careffa, Lacerta bilineata, Podarcis muralis,
Podarcis siculus, Hierophis viridiflavus, Zamenis longissimus, Natrix
tessellata, Aythya nyroca, Gavia stellata, Gavia arctica, Phalacrocorax
pygmeus, Botaurus stellaris, Ixobrychus minutus, Nycticorax
nycticorax, Ardeola ralloides, Egretta garzetta, Ardea purpurea, Circus
aeruginosus, Circus cyaneus, Circus pygargus, Falco columbarius,
Falco peregrinus, HMimanfopus himantopus, Recurvirostra avosefta,
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Charadrius alexandrinus, Pluvialis apricaria, Larus melanocephalus,
Sterna albifrons, Sterna sandvicensis, Sterna hirundo, Caprimulgus
europaeus, Alcedo atthis, Lanius collurio, Myotis emarginatus,
Pipistreflus kuhlii, Pipistrellus nathusii, Pipistrellus pipistrelius, Hypsugo
savii, Eptesicus serotinus;

di verificare e documentare, per il tramite del comune di Comune di
Venezia, il rispetto delle suddette prescrizioni e di darne adeguata
informazione all'Autorita regionale per la valutazione di incidenza.

e & ammessa I'attuazione degli interventi qualora:

A

non sia in contrasto con i divieti e gli cbblighi fissati dal D.M. del
MATTM n. 184/2007 e ss.mm.ii., dalla L.R. n. 1/2007 (allegato E) e
dalle DD.G.R. n. 786/2016, 1331/2017;

ai sensi dell'art. 12, ¢.3 del D.P.R. 357/97 e ss.mm.ii. per gli impianti in
natura delle specie arboree, arbustive ed erbacee siano impiegate
esclusivamente specie autoctone e ecologicamente coerenti con la
flora locale e non si utilizzino miscugli commerciali contenenti specie
alloctone.

La valutazione effettuata riguarda esclusivamente gli impatti significativi sull’ambiente e sul

patrimonio _culturale ai sensi del D.lgs 152/06 e ss.mm.ii.. Non vengono qui valutate le

procedure urbanistiche legate agli interventi proposti.

Il Presidente
della Commissione Régionale VAS

|| presente parere si compone di 15 pagine
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