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PARERE MOTIVATO
n.235 in data 19 DICEMBRE 2017

OGGETTO: COMUNE DI COSTERMANO SUL GARDA (VR}.

VISTA

VISTO

VISTO

VISTA

ATTESO

RAPPORTO AMBIENTALE ALLA VARIANTE PARZIALE N. 3 AL PIANO DI
ASSETTO DEL. TERRITORIO

L’AUTORITA COMPETENTE PER LA VAS
D'INTESA CON I’AUTORITA’ PROCEDENTE

la Legge Regione 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per il governo del territorio ed in maferia
di paesaggio”, con la quale la Regione Veneto ha dato attuazione alla direttiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la
valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente.

il Decreto legislativo 3 aprile 20086, n. 152 recante “Norme in materia ambientale”
concernente “Procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS), per la
Valutazione d'impatto ambientale (VIA) e per lautorizzazione ambientale integrata
(IPPC)" e ss.mm.ii.

F'art. 14 della l.egge Regionale 4/2008, per quanto riguarda Iindividuazione dell’ Autorita
Competente cui spetta |'adozione del provvedimento di verifica di assoggettabilita
nonché I'elaborazione del parere motivato di cui rispettivamente agli articoli 12 e 15 del
Codice Ambiente, identificandola nella Commissione Regionale VAS, gia nominata con
DGR n.1222 del 26.07.16.

la DGR n. 791 del 31 marzo 2009 con la quale sono state approvati le indicazioni
metodologiche e le procedure di Valutazione Ambientale Strategica secondo gli schemi
rappresentati negli allegati alla medesima deliberazione di cui formano parte integrante.

che con la citata delibera 791/2009 la Giunta Regionale ha individuato, quale supporto
tecnico-amministrativo alla Commissione VAS per la predisposizione delle relative
istruttorie, la Direzione Valutazione Progetti ed Investimenti (ora Unitd Organizzativa
Commissioni Vas-Vinca-NUVV), nonché per le eventuali finalita di conservazione proprie
della Valutazione di Incidenza, il Servizio Reti Ecologiche e Biodiversita della Direzione
Pianificazione Territoriale e Parchi (ora Unita Organizzativa Commissioni Vas-Vinca-
NuVV).

La Commissione VAS si € riunita in data 19 Dicembre 2017 come da nota di convocazione in
data 18 dicembre 2017 prot. reg. n. 527044.
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li Comune di Costermano sul Garda con nota n.5565 del 21.06.17 assunto al prot. reg. al n.253211
del 22.06.17 ha inviato la seguente documentazione:

¢ & & ® & & & & & & & & & ¢ s e

DCC n.21 del 13.06.17 di adozione della variante n.3 al PAT;
Relazione di progetto € comparativa;

Norme tecniche;

Rapporto Ambientale;

Relazione Tecnica;

Relazione Sintetica;

Sintesi non tecnica;

Vinca;

Relazione Agronomica;

Relazione Geologica comparativa;

Valutazione di compatibilita idraulica;

Carta dei vincoli e della pianificazione territoriale;
Carta delle invarianti;

Carta delle fragilita;

Carta della trasformabilita;

Carta della Compatibilita idraulica;

Parere del Consorzio di Bonifica Veronese;
Valutazione di compatibilita idraulica.

A seguito della richiesta di integrazioni n.301052 del 24.07.17 il Comune con nota n.9153 del
26.09.17 inviava la seguente documentazione integrativa:

Dichiarazione del responsabile del procedimento attestante che sono pervenute n.14
osservazioni di cui 3 con attinenza ambientale o riferite al rapporto ambientale preliminare;
Dichiarazione del Responsabile del procedimento con cui si da conto dellavvenuta
richiesta di parere, dopo {' adozione del Piano, del Rapporto Ambientale e della Sintesi non
Tecnica, a tutti i soggetti aventi competenza amministrativa in materia ambientale nonché
di come si & tenuto conto delle eventuali prescrizionifraccomandazioni espresse;
Dichiarazione del responsabile del procedimento comunale attestante le pubblicazioni nel
BURV n.60 del 23.06.17, allalbo pretorio comunale, nel sito internet comunale, ne
“‘L’Arena” e “Corriere del Veneto” del 21.06.17;

Dichiarazione del responsabile del procedimento attestante la fase partecipativa alla
formazione della proposta di Rapporto Ambientale;

DCC n.31 del 13.09.17 ad oggetto “Terza Variante al PAT - Esame osservazioni
pervenute, controdeduzioni e conferma variante al PAT”,

Dichiarazione del Responsabile del procedimento con la quale si attesta che gli elaborati
cartografici del Piano riportano le reali destinazioni d’'uso del territorio,

Dichiarazione del Responsabile del procedimento con la quale si attesta che prima
dell'adozione del Piano e stata effettuata un’attenta verifica delle eventuali variazioni di
destinazione, rispetto ai vigenti strumenti urbanistici comunali, delle aree su cui siano in
corso autorizzazioni regionali /o provinciali.

Nota del Comune di Costermano sul Garda del 24.11.17, acquisita al prot. gen. pec 492455 del
24.11.17, relativamente alla proposta di reinserimento area a servizi e relativi allegati:

Proposta reinserimento area a servizi prot. 11059 del 16.11.2017,;
Parere del tecnico urbanista prot. 11090 del 16.11.2017,
Parere del tecnico valutatore prot. 11156 del 20.11.2017;
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- Delibera della Giunta Comunale n. 214 del 21.11.2017.
Il Responsabile del Procedimento con nota pec acquisita al prot. reg. 504818 in data 01.12.17, ad
integrazione delle precedenti note trasmesse, di cui al prot. comunale. n. 9140 del 26.09.2017 e
della successiva prot. comunale. 11411 del 24.11.17, comunica che & pervenuta una
osservazione fuori termine, avente attinenza con questioni ambientali.

PRESO ATTO della Dichiarazione del Responsabile del Procedimento nella quale dichiara che
sono pervenuti 3 pareri delle Autorita Ambientali:

» Distretto delle Alpi Orientali prot. n. 1307 del 27.06.2017;

» Istituto Regionale Ville Venete prot. n. 3063 del 19.07.2017;

» Azienda Gardesana Servizi prot. n. 5121/17 del 03.08.2017.

VALUTAZIONE D'INCIDENZA AMBIENTALE
RELAZIONE ISTRUTTORIA TECNICA 159/2017 In DATA 13.07.2017

“Istruttoria Tecnica per la valutazione d'incidenza riguardante la procedura di VAS per la Variante 3 al PAT
del Comune di Costermano sul Garda (VR)

Pratica n. 3593

VISTA la documentazicne pervenuta;

VISTE le norme che disciplinano l'istituzione, la gestione e la procedura di valutazione d'incidenza relative
alla rete Natura 2000: direttive 92/43/Cee e ss.mm.ii. "Habitat", 2009/147/Ce e ss.mm.ii, “Uccelli”, D.P.R. n.
357/97 e ss.mm.ii., Decreto del Ministro per I'Ambiente e delia Tutela del Territorio e del Mare n. 184 del
17.10.2007, Legge Regionale 5 gennaio 2007, n. 1, D.G.R, n, 2371 del 27.07.2006 e in particolare la D.G.R.
n. 2299 del 09.12.2014 che preveda la guida metodologica per la valutazione d'incidenza , le procedure e le
modalita operative;

VISTI i provvedimenti che individuano i siti della rete Natura 2000 e gli habitat e specie tutelati all'interno e
all'esterno di essi nel territoric regionale: DD.G.R. n. 1180/2006, 441/2007, 4059/2007, 4003/2008,
220/2011, 3873/2005, 3919/2007, 1125/2008, 4240/2008, 2816/2009, 2874/2013, 2875/2013, 1083/2014,
2200/2014 e la circolare del Segretario Regionale all’Ambiente e Territorio, in qualitd di Autorita competente
per l'attuazione in Veneto della rete ecologica europea Natura 2000, prot. n. 250930 del 08/05/2009 sulle
modalita per la modifica delle cartografie di habitat e habitat di specie negli studi per la valutazione
d’incidenza;

VISTO il parere n. 71 del 22/03/2016 della Commissione Regionale VAS relativo alla Variante 2 al PAT del
comune di Costermano sul Garda (VR);

ESAMINATA la documentazione trasmessa con nota acquisita al prot. reg. n. 253211 del 27.06.2017;
CONSIDERATO che il piano & relativo alla Variante 3 al PAT del Comune di Costermano sul Garda;
CONSIDERATO che if piano proposto & coerente con quanto esaminato nel parere n. 71 del 22/03/2016 della
Comimissione Regionale VAS;

RITENUTO che quando indicato nel parere n. 71 del 22/03/2016 della Commissione Regionale VAS si
applichi anche alla presente istanza;

CONSIDERATO che ai fini dell’applicazione defla disciplina di cui al'art. 5 del D.P.R. n. 357/97, e s.m.i., &
necessario garantire Fassenza di possibili effetti significativi negativi sui siti della rete Natura 2000, in
riferimento agli habitat e alle specie per i quali detti siti sono stati individuati (di cui all‘allegato I della
direttiva 2009/147/Ce e agli allegati I e 1l della direttiva 92/43/Cee);

RITENUTO che l'ipotesi di non necessita della valutazione di incidenza pertinente pud essere quella riferibile
al caso generale "piani, progetti e interventi per i quali non risultano possibili effetti significativi negativi sui
siti delfa rete natura 2000 solo ed esclusivamente nel caso in cui gli interventi discendenti dall'intervento in
argomento non abbiano effetti a carico di nessun habitat e specie di cui alle direttive 92/43/Cee e
2009/147/Ce;
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CONSIDERATC che gli effetti conseguenti all’attuazione non devono determinare variazioni strutturali e
funzionali agli ambienti frequentati dalle specie presenti allinterno dell'ambito di influenza a carico della
specie di interesse comunitario per la quale risultano designati i siti della rete Natura 2000;
RITENUTO che per I'attuazione non si ravvisano possibili effetti significativi negativi nei confronti di habitat e
specie dei siti della rete Natura 2000 del Veneto nella misura in cui, sulla base del principio di precauzione e
ai fini esclusivi della tutela degli habitat e delie specie di cui alle Direttive comunitarie 92/43/Cee e
2009/147/Ce, non vari 'idoneita degli ambienti interessati rispetto alle specie segnalate ovvero di garantire
una superficie di equivalente idoneita per le specie segnalate;
RITENUTO che, in ragione di quanto sopra, i requisiti di non necessita della valutazione di incidenza siano
sussistenti in quanto non sono possibili effetti significativi negativi sui siti della rete Natura 2000,
PERTANTO

PRENDE ATTO
di quanto riportato nella documentazione acquisita agli atti

e
DAATTO
i. che & ammessa |'attuazione degli interventi della presente istanza qualora:

A. non sia in contrasto con i divieti e gli obblighi fissati dal D.M. del MATTM n. 184/2007 e ss.mm.ii.,
dalla L.R. n. 1/2007 (allegato E) e dalla D.G.R. n. 786/2016,;

B. ai sensi dell'art. 12, ¢.3 del D.P.R. 357/97 e ss.mm.ii. per gli impianti in natura delle specie
arboree, arbustive ed erbacee siano impiegate esclusivamente specie auloctone e
ecologicamente coerenti con la flora locale e non si utilizzino miscugli commerciali contenenti
specie alloctone;

DICHIARA
che per la Variante 3 al PAT del Comune di Costermano sul Garda (VR) é stata verificata 'effettiva non
necessita della valutazione di incidenza nel rispetto delle prescrizioni previste dal parere n, 71 del
22/03/2016 della Commissione Regionale VAS.”

OSSERVAZIONI

Il Responsabile del Procedimento ha fatto pervenire dichiarazione con la quale attesta che a
seguitc del’adozione della variante parziale n. 3 al P.AT., avvenuta con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 21 del 13.06.2017, sono pervenute n. 14 osservazioni entro i termini di
legge, come da elenco:
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+ di tali osservazioni fa n. 14 & stata accolta mentre le n. 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13 sono
state respinte;

» le osservazioni n. 5, 12 e 14 sono riferite alla proposta di Rapporto Ambientale ¢ hanno
attinenza con questioni ambientali.

* |l Responsabile del Procedimento con successiva nota pec acquisita al prot. reg. 504818 in
data 01.12.17, ha fatto pervenire dichiarazione attestante che a seguito dell'adozione della
variante parziale n. 3 al P.A.T,, avvenuta con deliberazione del Consiglio Comunale n. 21
del 13.06.2017, & pervenuta una osservazione, fuori termine (atto di indirizzo G.C. n. 214
del 21.11.17). Dichiara, altresi che la stessa ha attinenza con questioni ambiental,
allegando prospetto di controdeduzione e relativo parere di coerenza del Valutatore.

15 15112017 11059 PCRTELLE SRi- PIERALBERTCCEGLIALBERTIN

Sotto si riportano i prospetti di sintesi delle Osservazioni aventi attinenza con questioni
ambientali, precisamente la n. 5, 12 e 14, entro i termini e la n. 15 fuori termine, con
controdeduzione e relativo parere del Valutatore.
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! richiamati allegati nel parere del Valutatore sono stati adottati con DCC n. 21 del 13.06.17, in atti,
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Estrattotavelad - cartadella trasfoensabiit d PAT VARIANTE

Latreciain gisho sraenza e iocazrarore delaea F che & state stratnta

Si prende atto del parere di coerenza del Valutatore in merito ai punti delle osservazioni aventi
atlinenza con questioni ambientali, limitatamente alle parti non in contrasto con guanto riportato nel
presente parere.

VISTA la relazione istruttoria tecnica elaborata dall'Unita Organizzativa Commissioni VAS VINCA
NUVV, in data 19 Dicembre 2017, dalla quale emerge che I'analisi approfondita e puntuale dei
contenuti del territorio di Costermano sul Garda e lo studio delle dinamiche relazionali tra le
risorse ambientali, economiche, culiurali e sociali compiuti dal PAT vigente rimangono validi
anche per la presente Variante Parziale al Piano di Assetto del Territorio n.3. La Variante in
oggetto risulta migliorativa rispetto al PAT vigenie in quanto prevede poche nuove azioni che
confermano sostanziaimente quanto gia definito negli obiettivi strategici individuati nel PAT
vigente, a cui si aggiungono importanti azioni di tutela della biodiversita. Le analisi degli impatti
delle azioni previste daila Variante parziale al Piano di Assetto al Territorio n. 3, hanno dimostrato
la congruita delle indicazioni del piano, che consente di perseguire gli obiettivi di sostenibilita,
tramite una ridistribuzione del carico turistico-ricettivo, la previsione di aree a servizi di nuova
previsione soggette a nuove azioni di tutela e di nuove azioni di mitigazione e compensazione
ambientale. 1l confronto dei dati emersi dalle analisi della Variante vigente n. 2 e della Variante
n.3 permette di osservare che complessivamente il progetto di variante & migliorativo nei
conironti dell'ambiente. Dai dati di confronto fra I'attuazione della Variante Vigente e {'lpotesi di
progetto della Variante n.3, si pud osservare un miglioramento nei confronti della Biodiversita e
zone protette, legato all'istituzione del Parco comunale. A tale proposito si osserva che tale effetto
risulta in perfetta sinfonia con gli obiettivi del piano, che intende valorizzare le risorse
naturalistiche e ambientali. Relativamente alla Superficie Agricola Utilizzata i| Comune di
Costermano sul Garda continua a conservare una superficie agricola pari complessivamente al
44.49 % e presente anche in quegli ATO caratterizzati da una forte urbanizzazione (ATO R1.1 —
Canforal-Belpo, R1.2 — ATO Castion, ATO R1.3 - Albaré). Riguardo al sistema residenziale si va
incontro alla domanda di nuovi alloggi atiraverso un aumento del carico insediativo compensato
da una riduzione del carico di attivita compatibili con la residenza. Per quanto riguarda invece il
sistema turistico-alberghiero, si va incontro alle necessita di aumento dell'offerta segnalate dal
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territorio  attraverso la conversione di parte del dimensionamento di tipo produttivo in
dimensionamento di tipo turistico-ricettivo. Relativamente alle misure di
compensazione/mitigazione e ai criteri di sostenibilita perseguiti, si conferma quanto gia
affermato nel Piano di Assetto del Territoric, ma con la variante parziale n.3 in esame si provvede
ad individuare ulteriori misure di mitigazione in seguito anche a studi specialistici condotti in sede
di Piano degli interventi atti ad individuare nuove aree da destinare a verde di mitigazione e
compensazione. Rimane importante la fase di monitoraggio delle azioni che servira a individuare
gli impatti negativi e/o l'inefficienza delle azioni migliorative; in tal caso sara necessario adottare
opportune misure correttive.

In sede di attuazione del Piano si dovra, inoltre;

» realizzare tutte le misure individuate per I'attenuazione delle criticita emerse in sede di
valutazione della sostenibilita della variante al PAT,;

» verificare lo stato di ricomposizione ambientale efo rinaturalizzazione dei siti naturali;

* recepire le azioni, le mitigazioni e/o le compensazioni previste dalla variante al PAT;
verificare, in sede di monitoraggio, gli effetti derivanti dall'attuazione della variante al
Piano, le possibili ricadute sullambiente con lindividuazione delle necessarie azioni
correttive;

+ garantire con il Piano degli interventi (PI) la contestualitd degli interventi previsti dalla
variante al PAT in ambito urbano con quelli a carattere di perequazione ambientale in
ambito rurale.

H Rapporto Ambientale del PAT ha opportunamente considerato le criticita presenti sul territorio
nonché quelle derivanti dalle scelte di Piano.

La metodologia risulta correttamente impostata e rispetta tutti | passaggi necessari alla
Valutazione.

La verifica della coerenza interna ed esterna, & stata fatta in relazione ai principi di sostenibilita
ambientale ed alla pianificazione sovraordinata.

Per quanto riguarda il monitoraggio sono stati individuati gli indicatori da misurare in sede di
attuazione.

VISTE

la Direttiva 2001/42/CE;

la L.R. 11/2004;

il D.Igs. 152/06 e ss.mm.ii.;
la L.R. 04/2008;

ia DGR 791/2009;

RITENUTO che, dalle analisi e dalle valutazioni effeftuate nel suo complesso, la proposta di
Rapporto Ambientale sia correttamente impostata e contenga le informazioni di cui all'Allegato 1
della Direttiva 2001/42/CE, nonché la descrizione e la valutazione degli effetti significativi che
Fattuazione del PAT! potrebbe avere sullambiente, come prescritto dallArt. 5 della medesima
Direttiva;

TUTTO CIO CONSIDERATO
LA COMMISSIONE REGIONALE VAS
ESPRIME PARERE POSITIVO

sul Rapportc Ambientale alla Variante n. 3 al Piano di Assetto del Territorio del Comune di
Costermano sul Garda a condizione che, prima dell’approvazione del Piano, si ottemperi alle
seguenti prescrizioni:
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1.Gli elaborati della variante n. 3 al PAT dovranno essere integrati con gli interventi di mitigazione
efo compensazione individuati nel Rapporto Ambientale e con I'osservanza delle indicazioni efo
prescrizioni poste dalle Autorita Ambientali consultate in sede di redazione del PAT, nonché con il
recepimento del parere di coerenza del Valutatore, nei termini sopra specificatamente indicati, in
merito alle osservazioni di carattere ambientale.

2.Va recepito quanto espressamente indicato nelllistruttoria tecnica per la Valutazione di Incidenza
Ambientale, sopra riportata.

Oltre a quanto sopra riportato, in sede di attuazione del Piano occorre ottemperare alle seguenti
ulteriori prescrizioni:

3.1l Piano degli Interventi dovra garantire la contestualita degli interventi previsti dalla variante al
PAT in ambito urbano con carattere di perequazione ambientale in ambito rurale;

4.PUA, ai sensi e per gli effetti dell'art. 5 comma 8 del D.L. 70/2011 convertito in legge dall'art. 1
comma 1 L.106/2011, per le parti non valutate dal PAT, saranno sottoposti a verifica di
assoggettabilita, ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs. 152/2006, fatte salve le fattispecie di esclusione di
cui alle DGR 1646 del 07 agosto 2012 e n. 1717 del 03.10.2013;

5.1 Piano comunale di zonizzazione acustica dovra essere redatto in relazione alle previsioni
attuative del Piano degli Interventi.

6.In sede di monitoraggio dovranno essere verificati gii effetti derivanti dalle scelte di Piano in
relazione agli obiettivi descritti nel Rapporto Ambientale.

7.Va recepito quanto espressamentie indicato nell'istruttoria tecnica per la Valutazione di incidenza
Ambientale, sopra riportata.

i Pres;dente ,
defla CommigSione Regiqnale VAS
(Direttore della Direzione migsiohi Valutazioni)
Dott Lu@a&

i presente parere & controfirmato anche dal Diretfore defl’Unita Organizzativa
Commissioni {VAS ~ VINCA - NUVV) quale responsabile del procedimento amministrativo

Il Direttore di UO
Commissioni VAS VincA NUVVY
Dott. Geol. Corrado Soccorso

LoAMOD

Il presente parere si compone di n. 12 pagine
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