REGIONE pet VENETO )

qiunta regionale
. COMMISSIONE REGIONALE VAS
AUTORITA AMBIENTALE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

PARERE MOTIVATO
n. 56 in data 24 Febbraio 2016

OGGETTO: Comune di TORREGLIA (PD).
Rapporto Ambientale Preliminare al Documento Preliminare del Piano di Assetto
del Terriforio.

L’AUTORITA’ COMPETENTE PER LA VAS
D’INTESA CON L’AUTORITA’ PROCEDENTE

PREMESSE

La legge regionale 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per il governo del territorio”, prevede, allart. 4
che “af fine di promuovere uno sviluppo sostenibile e durevole ed assicurare un elevato fivello di
protezione dell'ambiente, i comuni, le province e la Regione, nelf'ambito dei procedimenti di
formazione degli strumenti di pianificazione territoriale, provvedono alfa valutazione ambientale
strategica (VAS) degli effetti derivanti dalla attuazione degli stessi ai sensi defla direttiva
2001/42/CE del 27 giugno 2001 “Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio concernente la
valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’'ambiente”.

A livello nazionale la Direttiva 2001/42/CE (entrata in vigore il 21 luglio 2004) é stata recepita con il
D.l.gs. 3 aprile 2006, n. 152, “Norme in materia ambientale’, che relativamente a cio che concerne
le procedure di VAS, di VIA e di IPPC, disciplinate dalla Parie Seconda, € entrato in vigore il 31
luglio 2007.

Per quanto riguarda la VAS, la Regione Veneto & intervenuta con deliberazione n. 2649 del
07.08.2008 confermando gli indirizzi operativi di cui alle precedenti deliberazioni in quanto modulati
sulla base della Diretliva 2001/42/CE.

Successivamente, il 13 febbraio 2008 & entrato in vigore il Decreto legislativo 16 gennaio 2008, n.
4, che ha, tra laltro, modificato la citata Parte I} del D.Llgs. n. 152/2006, sostituendola
integralmente. In pratica ha riformato in modo sostanziale la disciplina delle autorizzazioni
ambientali VIA e VAS, riservando alle regioni e province autonome l'individuazione dei soggetti
competenti in materia ambientale, le eventuali ulieriori modalita, rispetto a guelle indicate nel
decreto, per l'individuazione dei piani e programmi o progetti da sottoporre a VIA o VAS e per lo
svolgimento delle consultazioni nonché le modalita di partecipazione delie regioni e province
autonome confinanti al processo di VAS.

La Regione Veneto ha provveduts con LR 4/2008, entrata in vigore il 2 luglio 2008,
alfindividuazione dell'autorita cui compete Tladozione del provvedimento di verifica di
assoggeliabilita nonché I'elaborazione del parere motivato di cui agli articoli 12 e 15 del D.Lgs. n.
15272006 s.m.i., identificandola nella commissione regionale VAS, gia nominata con DGR n. 3262
del 24 ottobre 2006, come modificata con successiva DGR n. 23 del 21 gennaio 2014.

Con successiva delibera n. 791 del 31.03.2009, la Giunta regionale ha adeguate le procedure di
Valutazione Ambientale Strategica gid individuate con la DGR 3262/2006 con quelle dalla Parte
Seconda del Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152, cd. "Codice Ambiente” come modificate con
D.Lgs. 16 gennaio 2008, n. 4, dettandoc nuove indicazioni metodologiche e procedurali.

In particolare, per il Piano in oggetto si applicano le procedure previste nell’allegato C.
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La Commissione VAS si ¢ riunita in data 24 febbraio 2016, come da nota di convocazione in data
22 febbraio 2016 ns. prot. gen. 67623/71.03.

ESAMINATA la documentazione trasmessa dal Comune di Torreglia con nota n.7346 del 5.08.15,
assunta al prot. reg. al n.332835 del 13.08.15, che ha fatto pervenire la documentazione sotto
elencata:
*  Awviso di pubblicazione del Rapporto Ambientale Preliminare;
e« DGC n70 del 20.14.15 di approvazione del Documento Preliminare e del Rapporto
Ambientale Prelminare;
e Rapporio Ambientale Preliminare;
Documento Preliminare;
e Cartografia di riferimento.

VISTA la nota n.277436 del 6.07.15, il Dipartimento Difesa del Suole della Regicne del Veneto
inolirava il proprio parere.

Con nota n.8422 del 28.09.15, assunta al prot. reg. al n.388351 del 29.09.15, il responsabile del
procedimento comunale, comunicava che & pervenuto solo il parere del Dipartimento Difesa del
Suolo delia Regione Veneto, trasmettendone copia.

La Sezione Coordinamento Commissioni, esaminati i documenti trasmessi, ha elaborato la
propria istruttoria in data 24 febbraio 2016, dalla quale emerge che nel documento viene riportata
la valutazione ambientale effettuata sugli obiettivi del Piano, allo scopo di verificarne la sostenibilita
e la coerenza con la pianificazione superiore e le criticita ed emergenze ambientali individuate.
Questo consente di integrare la dimensione ambientale gia in questa prima fase del processo di
VAS. E stata costruita una matrice obiettivi-criticita/femergenze mediante la quale ciascun obiettivo
& slato confrontato con gli elementi di criticita e con quelli da tutelare individuali in questa prima
fase di sludio. La classificazione degli effetti & stata sinteticamente descritta e si pud osservare che
talvolta l'influenza dell'obiettivo analizzato & slata riconosciuta all'intera componente ambientale o
socic-economica, senza per questo avere una relazione diretta con le criticita o gli elementi da
tutelare individuati nel corso delio studio.

Ritenuto che in fase di redazione del Rapporto Ambientale dovranno essere definiti gli elementi di
monitoraggio strettamente legati alla costruzione di una banca dati comunale, al fine di applicare i
correttori necessari nell’atiuazione del PAT.

Va premesso che si possono elencare diversi campi di applicazione degli indicatori di sostenibilita:
dalla valutazione ambientale strategica di piani e programmi alla valutazione d’impatto ambientale
di progetti; dalla contabilita ambientale ai rapporti sullo stato dell'ambiente, dall'Agenda 21 Locale
all'integrazione della componente ambientale nelle politiche di settore, dalla selezione di azioni e
progetti alla valutazione di cicli, processi e prodotti, ad esempio nelle fasi di progettazione,
realizzazione e gestione di un green building. In generale it campo di applicazione degli indicatori
di sostenibilita riguarda il monitoraggio dei sistemi ambientali e le azioni relative alle politiche di
sviluppo. I monitoraggic di un sistema ambientale pud essere esteso a livello locale (guindi
cittadino o regionale) ma anche nazionale e internazionale. L'attenzione viene concentrata sui
parametri che riguardano 'atmosfera, 'acqua, il suolo, ma anche i setiori economici e le variazioni
di popolazione, tendendo a una riduzione del consumo energetico e del degrado ambientale anche
mediante la sostituzione delle risorse non rinnovabili con le risorse rinnovabili e alla difesa della
biodiversita. Grazie a guesti dati & possibile gquindi migliorare fattori come la vivibilita, I'edificabilita
e anche I'economia di un luogo. Una buona azione pud essere portata avanti tenendo conto degli
indicatori di sostenibilitda e relativi elementi di monitoraggio estratti direttamente dai dati in
possesso del Comune.
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VISTE

la Direttiva 2001/42/CE ;
la LR 11/2004;

il D.Lgs. n.152/2006;

la LR 4/2008;

la DGR 791/2009

LA COMMISSIONE REGIONALE VAS
ESPRIME { SEGUENTI INDIRIZZI E PRESCRIZIONI

In sede di redazione del Rapporto Ambientale, si dovra ottemperare alle seguenti prescrizioni:

1.

deve emergere con chiarezza il ruolo che la VAS deve svolgere durante la fase di elaborazione
del PAT in ordine all'individuazione degli eventuali scostamenti delle dinamiche in atto rispetto
alle previsioni del Documento Preliminare stesso, fornendo indicazioni circa le alternative
possibili quali esiti del pubblico confronto e degli approfondimenti conoscitivi;

dovranno essere valutate le prescrizioni/raccomandazioni poste nei pareri delle Autorita
Ambientali consulfate;

dovranno essere adeguatamente sviluppati i capitoli relativi alle varie componenti ambientali
con esiti di analisi aggiornate e riferite al territorio in esame e/o a quello contermine. In
particolare, per quelle componenti ambientali che presentano le criticita evidenziate nel
Rapporto Ambientale Preliminare e/o non analizzate approfonditamente, dovrannc essere
individuate le relative cause e, per quelle derivanti dalle azioni della Piano, le misure di
mitigazione e/o compensazione;

dovranno essere puntualmente individuate le azioni concrete finalizzate al raggiungimento
degli obiettivi indicati, anche in relazione ad intese con gli Enti sovra-ordinati efo con gii
Enti/Aziende gestori di servizi pubbilici;

dovranno essere individuate, descritte e valutate le alternative ragionevoli al fine di garantire
che gli effetti delfattuazione del PAT siano presi in considerazione durante la loro preparazione
e prima della loro adozione;

dovra essere aggiornata la zonizzazione acustica del territorio comunale ai sensi della L.egge
447/1995 e smi in relazione al progetto di Piano, nonché lo stato dellinquinamento luminoso
cen riferimento alla LR 17/2009;

dovra essere redatta, ai sensi della D.G.R. 2299/2014, la Valutazione d’Incidenza Ambientale
anche di SIC/ZPS che, ancorche esterni al territorio comunale, siano interessati dalle azioni di
Piano;

it Rapporto Ambientale dovra contenere le informagzioni di cui all'allegate VI — Parte Seconda —
del D.Lgs. 152/2006 ed essere redatic secondo le indicazioni contenute nellart. 13 del
medesimo decreto;

gli elaborati cartografici del Piano dovranno riportare le reali destinazioni d’'uso del territorio;
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10. dovra essere accompagnato da un elaborato grafico, in scala adeguata, con evidenziato I'uso
attuale del territorio relativamente alle tematiche trattate, suddiviso con le relative destinazioni
(abitative, produttive, infrastrutture e servizi), quello derivante dalle scelte del Piano nonché
'uso attuale del territorio dei comuni limitrofi:

11. prima delladozione del Piano deve essere effettuata un’attenta verifica delle eventuali
varfazioni di deslinazione, rispetto al vigente strumento urbanistico comunale, delle aree su cui
siano in corso autorizzazioni regionali e/o provinciali;

12.in fase di predisposizione del Rapporto Ambientale dovranno essere altentamente valutati gli
elementi di monitoraggio strettamente legati alla costruzione di una banca dati comunale, da
inserire nel Rapporto Ambientale, al fine di applicare i correttori necessari all'attuazione del
Piano stesso.

il Presidente
della Commissione Regionale VAS
(Direttore del Dipartimento Territorio)

Arch. V'_inc;_c?nzq___l:abfis

Hl presente parere & contrefirmate anche dat Direttore della Sezione
Coordinamenio Commissioni (VAS - Vi NFA NUVV} quale responsabile del procedimento amministrativo

Av[ﬁ/ ﬁvf Faa}t‘ﬁrﬁ Hurlanis

il presente parere si compone di 4 pagine
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