
1  

 

 

 

 

 

MISURA 421 – COOPERAZIONE INTERTERRITORIALE E TRANSNAZIONALE 

 

 

RELAZIONE FINALE 

 

 

STATO DI AVANZAMENTO DELLA MISURA 421 

 

STATO DI AVANZAMENTO DEI PROGETTI DI COOPERAZIONE 

 

 

Progetto di cooperazione Rural Emotion 
Il protagonista del fumetto Nelle terre dei GAL 

(GAL Patavino capofila) 

 

31 DICEMBRE 2015 

 



2  

 

Misura 421 – Cooperazione interterritoriale e transnazionale 

 
 

1. Descrizione 

2. Stato di avanzamento 
3. Stato di avanzamento finanziario 

4. Problemi e buoni esempi 
5. Risultati finali allegati 

 

1. Descrizione 
I Progetti di cooperazione leader. 

I 16 progetti di cooperazione complessivamente attivati (2 solo ed esclusivamente 
veneti, 7 con partner italiani e 7 con partner stranieri) con poco meno di 10 meuro di 
contributo pubblico concesso, si possono dividere dal punto di vista programmatico in 

2 gruppi a seconda della priorità scelta con le misure e gli interventi concreti previsti 
sul territorio del GAL. 

1° gruppo in cui prevale tra le finalità della realizzazione di percorsi ed itinerari legati 
soprattutto a vie d’acqua ed ad antiche percorsi di collegamento, anche attraverso 
l’attivazione della misura 313 azione 1. (6 progetti: Pietra lenta, Mulini, L’orto 

dimenticato, Piave Live, Tur Rivers, Turismo Pedemontano Veneto) 
Esempi: 

 Pietra Lenta: percorso di collegamento tra Longarone e la Val Cellina attraverso 
il ripristino della vecchia strada del Colomber. 

 Turismo Pedemontano Veneto: recupero di sentieri e manufatti nel territorio di 

5 GAL veneti ricadenti nella fascia pedemontana. 
2° gruppo in cui prevale tra le finalità la promozione del territorio nel suo complesso 

e in particolare dei prodotti tipici certificati, anche attraverso l’attivazione della misura 
313 azione 4. (tutti gli altri 10 progetti) 

Esempi:  
 Open Market: promozione dei tradizionali mercati di paese e dei loro prodotti 

tipici. 

 Green Line e Sapori di una volta: valorizzazione di una malga sul monte Baldo 
anche a fini didattici e turistici e recupero dell’allevamento della pecora Brogna 

e delle produzioni tradizionali. 
Un altro elemento notevole nell’ambito dell’azione comune realizzata nei territori dei 
partner veneti è la frequenza della misura 331 in quasi tutti i progetti per un totale di 

25 domande di aiuto finanziate. 
 

Descrizione della misura 421. 
La cooperazione leader dovrebbe sviluppare esperienze innovative per i partner e per 
le realtà interessate, raggiungendo, oltre agli obiettivi prefissati nel progetto di 

cooperazione, soprattutto risultati concreti e misurabili, ma anche benefici indiretti per 
i territori, che diventano patrimonio comune (nascita di competenze, reti e relazioni). 

Il quadro delle domande di aiuto ai sensi della Misura 421 e dei relativi progetti 
presentati dai singoli GAL era stato definitivamente completato già nel 2012, per un 
totale di n. 40 domande (misura 421) e di n. 17 progetti di cooperazione (n. 9 

relativi all’Azione 1 - Cooperazione interterritoriale e n. 8 ai sensi dell’Azione 2 - 
Cooperazione transnazionale).  

Passaggi procedurali al 31 dicembre 2015  
 Approvazione dei PSL contenenti le 26 “idee progetto” sulla cooperazione con 

dgr 545/2008. 
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 Presentazione di 40 “fascicoli di progetto” entro il 30 aprile 2012 e 

successiva approvazione entro lo stesso 2012 (120 giorni). 
 Sono pervenute all’Adg entro il 31.12.2013 31 richieste di modifica, 

riguardanti i fascicoli di progetto, di cui 18 hanno riguardato anche il piano 
finanziario del progetto di cooperazione. Negli altri casi la richiesta di modifica 
ha riguardato per lo più il soggetto richiedente o il tipo di intervento previsti 

nell’ambito dell’intervento a regia. 
 Approvazione con decreto di finanziamento da parte dei 7 SUA di tutti i 123 

interventi previsti nell’azione comune dei progetti entro il 31.12.2013 (solo in 
un caso documentato è stato necessario approvare un finanziamento 
condizionato per la misura 227 azione 1) per un totale di 184 domande di 

aiuto finanziate. 
 Sono pervenuti all’Adg entro il 30.04.2015 gli ultimi 14 rapporti bimensili sullo 

stato di attuazione dei progetti di cooperazione.   
 Posticipazione della conclusione e successiva rendicontazione dei progetti di 

cooperazione rispettivamente entro il 30 aprile e 30 giugno 2015 con dgr 

2078/2014. 
 Al 31 dicembre 2015 sono stati realizzati e conclusi n. 16 progetti; si segnala 

infatti che un progetto transnazionale (Cuevas) è stato oggetto di definitiva 
decadenza, a fronte della mancata conferma di partecipazione da parte dei 

partner stranieri spagnoli. Un riepilogo dei progetti e dei GAL che aderiscono a 
ciascuno di essi viene riportato nello schema che segue. 

Progetti di cooperazione al 31 dicembre 2015 
PROGETTI GAL veneti (Cod) 

Partner altre 
Regioni/Stati 

Tot.  
Partner Coop. Inter-

territoriale 
Coop. Trans-

nazionale 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

Pietra Lenta  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                            Friuli V.Giulia (n.1) 2 

Piave Live                                4 

Tur Rivers                              Emilia-Rom. (n.1) 7 

Open Market                              Friuli V.Giulia (n.1) 5 

LAPIS                              Puglia (n. 4) 5 

Destinazione 
Parchi  

                            
Emilia-Romagna 

(n.1) 
2 

Turismo Pedem. 
Veneto 

                              5 

ITEM                              Friuli V.Giulia (n.2) 3 

Sapori di una 
volta  

                            Umbria (n.1) 2 

 
Dal bosco al 

legno  
                            Francia (n.1) 2 

 Mulini                              Austria (n.1) 3 

 
L'orto 

dimenticato  
                            Austria (n.1) 3 

 Rem                              Finlandia (n.1) 7 

 
Eco Leader 
Network  

                            Francia (n.1) 3 

 
MeDIETerran

ea  
                            

Basilicata (n.1); 
Sardegna (n.4); 

Malta (n.2) 
8 

 Green Line                              
Ungheria (n.1) 

Lombardia (n.3) 
5 

 TOTALE PROGETTI DI COOPERAZIONE n. 16 

 
  GAL VENETO CAPOFILA 

  GAL VENETO PARTNER 
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La composizione geografica complessiva dei partner evidenzia come il 58% proviene 
dalla Regione Veneto, il 30% da altre regioni e il 12% da Stati non italiani. In 

particolare per i progetti di cooperazione interterritoriale 24 partner sono veneti e 11 
di altre regioni; per i progetti transnazionali 15 partner sono veneti; 8 partner sono di 
altre regioni e 8 partner di altri stati, come di seguito rappresentato. 
 

 
 

 
Osservazioni 

 Dal quadro sembra emergere una propensione del sistema verso una 
cooperazione di tipo “intra-regionale” e questa propensione pare anche 
confermata dallo spostamento (+ 600 mila euro) sulla Misura 421 Azione 1 

delle risorse inizialmente programmate, a discapito della Misura 421 Azione 
2 (cooperazione transnazionale), peraltro citata maggiormente in tutti i 

documenti ufficiali e Linee guida europee. 
 La presenza di 3 progetti di cooperazione con un due (soli) soggetti 

partecipanti, ma, più in generale, un basso numero medio di partner non 

veneti, rafforza un’idea di cooperazione dove prevale il Veneto e non solo 
nella presenza quantitativa dei GAL, ma anche dal punto di vista qualitativo, 

ad esempio con la prevalenza di capofila veneti, con 10 GAL capofila su 16 
progetti. Proprio il ruolo di capofila dei GAL veneti si riduce man mano che 
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aumenta il numero dei partner nazionali ed esteri presenti nel progetto (con 

l’eccezione del LAPIS con un capofila veneto e 4 GAL partner pugliesi). 
 E’ da sottolineare il livello di partecipazione alla cooperazione dei GAL 07, 

08, 12 e 14 che non sono mai capofila dei progetti in cui sono presenti. 
Analogo rilievo si può fare rispetto al livello di partecipazione alla 
cooperazione transnazionale vista l’assenza dei GAL 07, 08 e 09 nei progetti 

transnazionali. 
 Il “Team leader” sembra essere il GAL 01 (3 volte capofila su 4 progetti), 

seguito dal GAL 05 (2 volte capofila su 4 progetti). 
 
 

2. Stato di avanzamento 
Nella tabella “Aiuti richiesti, ammessi, concessi, revocati e finanziati per progetto” 

risultano n. 210 domande chiuse rispetto alle 224 domande di aiuto finanziate, 
inserite nei 123 interventi previsti in totale, con rapporto tra importo liquidato e 
concesso pari al 82,34%. 

 
Con la dgr 2078 del 3 novembre 2014 è stata data la facoltà di posticipare il termine 

fino al 30 aprile 2015 per la realizzazione degli interventi programmati nei progetti di 
cooperazione. Tutti i GAL hanno deciso di usufruire di questa facoltà per tutti i progetti 

e per gli interventi riguardanti l’azione comune e non ancora conclusi. 
Nelle tabelle che seguono vengono, per ciascun progetto di cooperazione, indicati il 
numero di domande e gli aiuti concessi che sono state previsti e attivati da ciascun 

GAL attraverso la pubblicazione complessiva di n. 123 interventi. 
 

 
Domande finanziate al 31 dicembre 2015 per progetto di cooperazione  
MISURA 421 – Azione 1 
Tipologia Intervento c)  
 
 
 
 
 
DOMANDE FINANZIATE 
PER PROGETTO  
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MISURA 421 – Azione 2 
Tipologia Intervento c)  
 
 
 
 
 
 
 
DOMANDE FINANZIATE 
PER PROGETTO  

 

 
 

 
 
Aiuti concessi e liquidati al 31 dicembre 2015 per progetto (azione 1) 

MISURA 421-Azione 1 
 
 
IMPORTI CONCESSI ED 
EROGATI PER 
PROGETTO  

 

 
 

 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 

Concesso  
6,21 mil. Euro 
Erogato  
4,95 mil. Euro 
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Aiuti concessi e liquidati al 31 dicembre 2015 per progetto (azione 2) 

MISURA 421-Azione 2 
 
 
IMPORTI CONCESSI ED 
EROGATI PER 
PROGETTO 
 

 

 
Il progetto CUEVAS pur completata la fase di prefattibilità (Interventi a, b) non viene più 

realizzato a seguito della rinuncia da parte dei partner stranieri. 

 
Osservazioni 

 Il progetto Cuevas è stato oggetto di decadenza in quanto il Gal capofila 
spagnolo non ha mai attivato alcuna azione e gli altri partner, un GAL veneto e 
uno della Basilicata, non potevano sostituirlo, mantenendo comunque il 

carattere di transnazionalità del progetto. 
 Come risulta evidente dalle due tabelle riguardanti l’azione 1 e azione 2 della 

misura 421, i progetti che mobilitano più risorse e interessano più beneficiari 
finali sono i progetti Rem Rural Emotion, Turismo Pedemontano Veneto e Tur 
Rivers. 

 
 

3. Stato di avanzamento finanziario 
 

Importo concesso e liquidato al 31 dicembre 2015 per modalità e azione 

MISURA 421-Azione 1 
Tipologia Intervento c) 
 
 
 
IMPORTI CONCESSI ED 
EROGATI PER 
FORMULA OPERATIVA  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

Concesso  
3,26 mil. Euro 
Erogato  
2,83 mil. Euro 

Concesso  
5,63 mil. Euro 
Erogato  
4,41 mil. Euro 
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MISURA 421-Azione 2 
Tipologia Intervento c) 
 
 
 
IMPORTI CONCESSI ED 
EROGATI PER 
FORMULA OPERATIVA  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 
 

Osservazioni 
E’ evidente una netta sproporzione tra alcune misure molto richieste (in primis la 
misura 313), sia per numerosità di domande finanziate sia per contributi concessi, e 

altre misure inserite con singoli interventi, ma più mirate nell’ambito di alcuni progetti 
in particolare. Per quanto riguarda la modalità di domanda di aiuto, prevale 

nettamente quella a regia, per entrambe le azioni 1 e 2, e, per quanto riguarda la 
modalità di domanda di aiuto a bando pubblico, questa è applicata quasi 
esclusivamente alla misura 331. 

 
 

Le domande finanziate al 31 dicembre 2015 per misura e per azione 

MISURA 421 – Azione 1, 
Tipologia Intervento c)  
 
 
IMPORTI CONCESSI ED 
EROGATI PER MISURA 

  

 

 
 

Concesso  
2,79 mil. Euro 
Erogato  
2,45 mil. Euro 
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MISURA 421 – Azione 2, 
Tipologia Intervento c)  
 
 
 
 
 
 
 
IMPORTI CONCESSI ED 
EROGATI PER MISURA 

  

 

 

Segue un quadro di riepilogo degli aiuti concessi e richiesti per progetto, per misura e 
delle domande di aiuto presentate nell’ambito degli interventi attivati dai GAL al 30 

giugno 2015. Le tabelle, che vengono proposte, evidenziano gli esiti anche in termini 
finanziari rispetto all'ammissibilità e finanziabilità. In particolare, considerando la 
decadenza sopraggiunta del progetto CUEVAS, gli impegni decretati da AVEPA rispetto 

ai valori programmati ha raggiunto il 96%.  
Aiuti richiesti, ammessi, concessi, revocati e finanziati per progetto dall’inizio della 

programmazione al 31 dicembre 2015 

PROGETTI  

  
IMPORTI 

 

Programmato nel 
fascicolo di progetto 

Richiesto Ammesso Concesso Revocato Liquidato 

% 
Liquidato 

su 
Concesso 

PIETRA LENTA 250.000 246.532 245.165 245.165 0 188.056 76,71 

PIAVE LIVE 1.535.323 1.877.994 1.496.688 1.496.688 159.600 1.209.411 80,81 

TUR RIVERS 1.406.971 1.482.550 1.348.593 1.333.593 170.709 1.028.210 77,10 

OPEN MARKET 908.500 913.522 902.325 887.325 0 773.402 87,16 

LAPIS 207.111 206.911 206.571 206.571 0 127.067 61,51 

DESTINAZIONE PARCHI 289.167 305.252 258.917 258.917 170.000 69.811 26,96 

TURISMO PEDEMONTANO 
VENETO 

1.320.000 1.409.841 1.317.902 1.317.902 50.000 1.191.922 90,44 

ITEM 181.250 183.050 176.221 176.221 0 176.221 100,00 

SAPORI DI UNA VOLTA 300.000 323.793 299.716 289.680 96.800 184.378 63,65 

CUEVAS* 329.071 39.195 39.195 39.195 39.195 0 0,00 

DAL BOSCO AL LEGNO 250.000 293.464 249.742 249.742 0 243.416 97,47 

MULINI 725.991 733.515 725.959 725.959 0 713.518 98,29 

L'ORTO DIMENTICATO 447.468 471.392 458.677 446.687 12.000 387.203 86,68 

REM 1.150.927 1.228.914 1.097.209 1.062.059 53.111 940.319 88,54 

ECO LEADER NETWORK 322.353 293.833 293.833 293.833 0 208.673 71,02 

MEDIETERRANEA 247.059 230.590 230.402 230.402 49.680 166.187 72,13 

GREEN LINE 200.000 197.086 195.654 185.654 0 170.208 91,68 

TOTALE 10.071.191 10.437.433 9.542.768 9.445.591 801.095 7.777.602 82,34 

*Il progetto Cuevas è stato oggetto di decadenza nel 2015. 
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Domande presentate, ammesse e finanziate per singola misura dall’inizio della 

programmazione al 31 dicembre 2015 

Misura DOMANDE 

Presentate Ammesse Finanziate Decadute Chiuse 

111 2 2 1 0 1 

132 6 5 5 0 5 

133 2 2 2 0 2 

227 7 7 7 0 7 

312 1 1 1 0 1 

313 131 123 123 6 118 

323 20 20 20 2 18 

331 31 31 25 6 19 

421 40 40 40 1 39 

TOTALE 240 231 224 14 210 

 

 
Aiuti richiesti, ammessi, concessi, revocati e finanziati per singola misura dall’inizio 
della programmazione al 31 dicembre 2015 

Misura 
AIUTO 

Richiesto Ammesso Concesso Revocato Finanziato 

111 20.037 20.037 10.000 0 10.000 

132 5.218 1.506 1.506 0 1.506 

133 55.296 51.374 51.374 0 43.135 

227 353.462 339.314 339.314 0 317.170 

312 193.464 150.000 150.000 0 150.000 

313 6.347.350 5.647.425 5.647.425 367.165 4.729.241 

323 1.800.966 1.727.002 1.727.002 266.800 1.363.207 

331 605.908 550.378 463.238 127.935 240.148 

421 1.055.733 1.055.733 1.055.733 39.195 923.194 

TOTALE 10.437.433 9.542.768 9.445.591 
 

206.756 7.777.601 
 

 

Osservazioni conclusive 
Si rileva una sostanziale corrispondenza nelle percentuali di realizzazione tra il valore 
corrispondente ai progetti promossi da uno o più GAL veneti e le analoghe prestazione 

riscontrate nella realizzazione della misura 410 in senso lato (vedi i due valori estremi 
evidenziati in progetti promossi da GAL polesani e da GAL bellunesi). 

 
 

4. Buoni esempi e problemi riscontrati 
 
Tra i 16 progetti di cooperazione si possono annoverare alcuni casi di progetti ed 

interventi da definirsi innovativi o comunque originali nell’ambito dell’interpretazione e 
applicazione pratica da parte dei GAL della misura 421 intesa come valore aggiunto 

all’applicazione del PSL sul proprio territorio.  
 In particolare si segnala il progetto Sapori di una volta, con capofila il GAL 13 

ed un solo altro gal umbro, per essere l’unico progetto con alcune misure 

(misura 111, misura 132 e misura 133) non inserite in altri progetti e applicate 
ad alcune produzioni zootecniche di nicchia e certificate come nel caso della 

razza di pecora Brogna. 
 Un altro progetto notevole riguarda la modalità di promozione e diffusione del 

patrimonio culturale e letterario di alcuni GAL veneti attraverso uno strumento 



11  

 

innovativo come il fumetto, ideato e prodotto nell’ambito del progetto Rural 

Emotion oltre a competizioni mirate di geocaching. 
 Un altro progetto da ricordare è l’Orto dimenticato, unico con finalità legate 

anche alla conservazione della biodiversità, con particolare riferimento al 
patrimonio botanico  rappresentato dall’allestimento degli orti con specie adatte 
ai climi di montagna. 

 
Sono da sottolineare inoltre alcuni caratteri della cooperazione leader nel Veneto non 

necessariamente negativi, ma certo non utili se si desidera, anche per il futuro, 
ottenere risultati veramente innovativi e dall’alto valore aggiunto. In questo senso e a 
prescindere dalle innegabili difficoltà di coordinamento anche a livello nazionale, si 

ricordano in particolare i seguenti punti critici, nonché spunti di riflessione: 
 Accordi di cooperazione con partner non veneti già presenti nelle passate 

programmazioni 
 bassa frequenza di partner non veneti per singolo progetto 
 in due casi specifici (Piave Live e Turismo Pedemontano Veneto) progetti 

con partner esclusivamente veneti 
 “Blocchi” di GAL presenti in 3 progetti (Open Market, Rem e Tur Rivers) 

 Tema ricorrente e “invasivo” dei prodotti tipici. 
 

 
5. Risultati finali allegati 

Nell’ambito delle iniziative di restituzione e presentazione al pubblico degli interventi 

completati, spiccano in particolare i seguenti esempi virtuosi dal punto di vista 
dell’efficacia e della coerenza con quanto programmato nel progetto originale. 

Quanto descritto e allegato alla presente relazione proviene dai siti dei GAL.  
 

Elenco Allegati  
 

1) Il Progetto REM rural emotion, con capofila il GAL Patavino, unico tra tutti i 

progetti ideati da GAL in Italia, ha ricevuto il premio “CAP Communication Awards 
2014”, che è  un concorso internazionale per la comunicazione sulla pac indetto dalla 
Commissione europea, classificandosi terzo per la categoria “comunicazione 

innovativa”. Dalle realtà istituzionali e dal mondo delle associazioni di tutta Europa 
sono stati, ben 146 progetti, tra i quali sono stati selezionati i 9 vincitori, tre per 

ciascuna categoria prevista dal concorso: comunicazione al pubblico, comunicazione 
agli stakeholders e comunicazione innovativa. 
Elementi innovativi del progetto sono i 6 episodi del fumetto “Nelle Terre dei GAL” ed i 

percorsi ed eventi geocaching, una caccia al tesoro tecnologica di ultima generazione 
molto diffusa in tutto il mondo. 

La promozione del contesto culturale espresso dalle aree rurali ha trovato spazio e 
risalto nelle opere di artisti nati o vissuti in tali aree, o nelle narrazioni di scrittori e 
poeti che, come semplici viaggiatori, sono transitati, innamorandosi dei luoghi e del 

paesaggio. 
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2) La cooperazione applicata al GAL Alto Bellunese è l’unico caso in cui un singolo 

GAL Veneto ha aderito a ben 4 progetti di cooperazione, in 3 casi come capofila e con 
la realizzazione per tutti e 4 i progetti di una pubblicazione dedicata: 

 L’orto dimenticato 

 Pietra Lenta 
 La forza dell’acqua (progetto Mulini) 

 Dal bosco al Legno 
 
3) Il GAL Venezia Orientale ha avviato un’analisi completa delle attività e dei 

risultati di tutto il PSL, confluita nella pubblicazione conclusiva “Itinerari, paesaggi e 
prodotti della terra”. Di questa pubblicazione esaustiva si allegano le pagine dedicate 

con particolare riferimento al quadro complessivo dei progetti Piave Live e Paesaggi 
Italiani. 
 

4) Con il progetto Piave Live ed il sito www.piavein.org i tre GAL aderenti al progetto 
forniscono una visione unitaria e completa anche attraverso un e-book ed una app per 

le tre province coinvolte e i quattro GAL partecipanti: il capofila Prealpi e Dolomiti, 
Alta Marca, Terre di Marca e Venezia Orientale. 
 

5) Si allegano infine i programmi riguardanti alcuni eventi finali e materiale divulgativo 
prodotti dai GAL Baldo Lessinia, Polesine Delta Po e Antico Dogado 

rispettivamente con i progetti di cooperazione Sapori di una volta, Green Line, Tur 
Rivers, Local Art e Food e Open Market. 

http://www.piavein.org/

