23] REGIONE b VENETO ) "

giunta regionale
COMMISSIONE REGIONALE VAS
AUTORITA AMBIENTALE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

PARERE MOTIVATO
n. 70 del 9 Aprile 2019

OGGETTO: Verifica di Assoggettahility alla Variante Parziale al P.R.G. del Comune di
Bagnoli di Sopra (PD)

L’AUTORITA COMPETENTE PER LA VAS
PREMESSO CHE

* con la Legge Regionale 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per il governo del territorio ed in
materia di paesaggio”, la Regione Veneto ha dato attuazione alla direttiva 2001/42/CE del
Rarfamento Europeo e del Consiglio def 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli
effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente;

= lart. 6 comma 3 del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme in materia
ambientale”, concernente “procedure per la Valutazione Ambientale Strategica (VAS), per
la Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) e per I'aulerizzazione ambientale integrata
(IPPC) & s.m., prevede che in caso di modifiche minori di piani e programmi che
determinino l'uso di piccole aree a livello locale, debba essere posta in essere Ia procedura
di Verifica di Assoggettabilita di cui all'art. 12 del medesimo Decreto:

« lart. 14 della L.egge Regionale 4/2008, per quanto riguarda l'individuazione dell Autoritd
Competente a cui spetta 'adozione del provvedimento di Verifica di Assoggettabilita,
nonché 'elaborazione del parere motivato di cui agli artt. 12 ¢ 15 del D.gs 152/2008,
stabilisce che sia, ai sensi e per gli effetti dell'art. 7 del medesimo Decreto, la Commissione
Regionale per la VAS, nominata con DGR 1222 del 26.07.16;

» con Deliberazione n. 791 del 31 marze 2009 la Giunta Regionale ha approvato le
indicazioni metadolagiche e e procedure di Valutazione Ambientale Strategica secondo gii
schemi rappresentati negli allegati alla medesima deliberazione di cui formano parte
integrante, ‘ ‘

* con la citata delibera 791/2009 la Giunta Regionale ha individuato, quale supporto tecnico-
amministrativo alla Commissione Regionale VAS, per |a predisposizione delle relative
istruttorie, la Direzione Valutazione Progetti ed investimenti (ora Unita Organizzativa
Commissioni VAS VincA NUVV) nonché per le eventuali finalita di conservazione proprie
della Valutazione di Incidenza, il Servizio Reti Ecologiche e Biodiversita della Direzione

- Pianificazione Territoriale e Parchi funzione svolta ora dalla Unitd Organizzativa
Commissioni VAS VincA NUVV);

= con Deliberazione n. 1646 del 7 agosto 2012 la Giunta Regionale ha preso atto del parere
della Commissione VAS n. 84/12 che fornisce le linee di indirizzo applicative a seguito det
c.d. Decreto Sviluppo;

» con Deliberazione n. 1717 del 3 ottobre 2013 la Giunta Regionale ha preso atto del parere
della Commissione VAS n. 73/13 che ha fornito alcune linee di indirizzo applicativo a
seguito della Sentenza della Corte Costituzionale n. 58/2013;
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¢ |a Commissione VAS si & riunita in data 9 Aprile 2019 come da nota di convacazione in
data 5 Aprile 2019 prot. n.137342;

ESAMINATA la documentazione trasmessa dal Comune di Bagnoli di Sopra con nota pec n.458
del 18.01.19 acquisita al protocolio regionale al n.23348 del 21.01.19, relativa alla richiesta dj
Verifica di Assoggettabilita per la Variante Parziale al PRG;

PRESO ATTO CHE sono pervenuti i seguenti pareri da parte dei soggetti competenti in materia
ambientale:

e Parere n. 230 del 21.02.2019 assunto al prot. reg. al n. 74905 del 22.02.5019 dellATO
Consiglio di Bacino dell’Ambito Bacchiglione:

= Parere n. 37254 del 7.03.2019 assunto al prot. reg. al n. 83956 del 7.03.2019 del’'ULSS 6:

« Parere n. 6352 del 12.03.19 assunto al prot. reg. al n. 101343 del 12.03.2019 delia
Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio per I' Area Metropolitana di Venezia e
le Provincie di Belluno, Padova e Treviso;

+ Parere n.1862 del 4.04.19 assunto al prot. reg. al n.136804 del 4.04.19 del Distretto delle
“Alpi Orientali:

« Parere n. 27751 del 15.03.2019 assunto al prot. reg. al n. 108366 del 18.03.2019 di
ARPAV,

pubblicati e scaricabili al seguente indirizzo internet hito.//www.regione.veneto.it/web/vas-via-
vinca-nuvv/pareri-molivati;

ESAMINATI gii atti, comprensivi del RAP, della Valutazione di incidenza Ambientale n. 48/2019
pubblicata al seguente indirizzo internet:  hitp.//www.regione.veneto.it/web/vas-via-vinca-
nuvv/pareri-molivat,

OSSERVAZIONI

Il responsabile del procedimento Comunale con nota ha dichiarato che sull'istanza in esame entro i
termini non sono pervenute osservazioni ¢, contestualmente, allegava I'Osservazione predisposta.
dal UTC in data 08.03.2019 che di sequito si riporta:
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He RESPONSABLLE DELLUFFTCIO THCNICO COMUNALE

Peemesso che;
incdita IR 2GR con debiberastong 03201 Comsighio Comunale ha wdottate by
Vartane parziale ol PG ai sensi deblm et 50 o 3% defla [OR.GHES & dell it 48

I

3o

della LEDI20040 per Lo masforrmausone urhanistiva in zona VI
Vettmimnsatone el viceole mibitmee, solle arce d propedota comunale Cvons
togrstica”™ {porzione) ¢ “ona lwwie” el ex base Acronmaicn Militare in via <.
Crinlibers:

T Vartante parziele ab PROE & stata repolarmente depositan prosso Ty Seprateria
del Commne ¢ delly Proviovis & Fasdove ed entro 1 weming previst non sono

fervenie \’I‘.&t‘x‘(‘.'{’\"ﬂi‘.i(}!ih

Vist by comntiendions dell Apenain del Davunio m dasta 17012009, prot 427, con
et aosepnito del venir meso delle esigene govemative deb Ministera dell baemo -
Frofisturn di Padovs, & st geprosse 1 purere positive I merito ol trestoriments al
Coamuni, a ol non oneeose, ol sensi dedl art, 56 bis ded DL 692013, della rmanente

poraans nord dedis "ex rons logmticg™;
Considerato che con Deliberazione 0.2 ded 28002009, i Consiglio Conmunale ha

enfiresse Ia vodontd di seguisire §saddetts bemt datlo Stno, incaricando conestenimaenie

PlifficioTeenico Comunale alio studio deifa trasformaaione wrbanistica detla zoni per
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destinarla a zona “F27 aree per atirezzature i interesse conmume, analogamente adla

zona limitrofa gid oggetto di Variante urbanistica adottata;

Ravvisata {a necessitd di aggiormare la Variante Parziale al PRG, adouats con
deliberazione C.C. w32 del 12122018, alle indicazion] contenute nella successiva :
deliberazione C.C. 0.2 del 28.01.2019, ¢ precisamente:
- modifies dell’elaborate grafico tav.13 1B, tamite climinazione del vincolo
. militare ed estensione della zona 19/2 a (uita 1Marea “ex zong lagisticn™,
- madifiea dell’claborato “Relazione teenica - verifica del dimensionamento -
verifiea della dotazione dele aree a servizi™
- revisione della verilica di assoggettabilid alla VAS della Variante Parziale o
PRE, | |
PROPONE
di modificare Ia Variante parziste al P.R.G., adottata dal Consiglio Comuonale con
defiberagione n.32 det 12.02.2018. rendendola conforme alle  indicazioni  della

Peliberazione C.C, 0.2 del 28.01.207190.

I allegato estratto della cantografia con evidenziata la zona ogeeto dell’ osservazione.

caa i W
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CONSIDERATO CHE listanza riguarda una Variante parziale al P.R.G. del Comune di Bagnoli di
Sopra conseguente l'acquisizione dei compendi immobiliari denominati “Ex sede della base
missiistica e zona lancio defl' Aeronautica Militare” di proprieta del Demanio.
La trasformazione riguarda aree che da “zone vincolata ad attrezzature e servitu militar? vengono
riclassificate in zone “F' a servizi.
Gli ambiti in questione sono situati lungo via G. Galilel, in localita San Siro e Prejon ed hanno le
seguenti superfici:
« area denominata “ex base missilistica” di 37.400 mq;
+ area denominata "ex zona df lancio” di 150.600 mgq.
Caon ia variante al PRG, vengono convertite e riutilizzate aree militari dismesse c¢reando nuove
aree per servizi di interesse collettivo ed attrezzate a parco e sport.
In particolare & prevista:
- L'eliminazione del “vincolo ad attrezzature a servity militari’ insistente sulle aree ex sede
della base missilistica e zona lancio e nella zona agricola compresa tra le due;
- Latrasformazione dell'area “ex sede base missilistica” di proprietd comunale, della superficie
di circa mg. 37.400, in zona a “servizi di inferesse comune” F2/14;
- La trasformazione defl'area “ex zona lancio” di proprieta comunale, della superficie di circa
mq. 150.600, in “aree attrezzate a parco, gioco e sport’ F3/31,
Per entrambe le due nuove zone a servizi, le Norme Tecniche di Attuazione, prevedono per
progetti e/ interventi di estensione pari o superiore a 0,10 Ha che comportano la modifica de
regime idraulico della zona, la redazione di una specifica Valutazione di Compatibilita Idraulica ai
sensi dalla DGRV 2948/2009. Per quanto concerne la verifica delle dotazioni a standard, le nuove
zone "2 - interesse comune” € "F3 - area a parco gioco ¢ sport” andranno ad aumentare il
bilancio, gia positivo, di quanto previsto dal vigente Piano Regolatore. .
Con nota del responsabile del procedimento del Comune di Bagnoli acquista al prot. regionale con
n. 127363 del 29.03.2019 & stata inoltrata un'Osservazione predisposta dal UTC in data
08.03.2019 che di fatto estende la zona posta nord proponendone I'eliminazione del vincolo e la
possibile riclassificazione in zone "F2 — area per attrezzature d'interesse comune”
E ragionevole ritenere che questa nuova ridefinizione dell'ambito, cosl come proposta dall'Ufficio
tecnico del Comune, non precluda o modifichi le considerazioni e le valutazioni esposte nel
Rapporto Ambientale preliminare.
Le valutazioni svolte dal Rapporto Prefiminare dimostrano che la proposta di variante urbanistica in
esame & compatibile con le previsioni contenute nella pianificazione sovraordinata, e non
determina impatti ed effetti significativi sulle compenenti ambientali analizzate.
Inoltre si evidenzia, come confermato dalle precisazioni trasmesse dal Comune stesso con la nota
prot. n. 2461 del 02.04.2019, che la valutazione deve ritenersi limitata ai soli aspetti di
trasformazione urbanistica e di eliminazicne del vincolo miiitare e non alla fase attuativa la cui
valutazione & demandata ad un successivo esame.
Nel pareri resi dalle Autorith ambientali consultate, nort emergendo possibili effetti significativi
derivanti dall'attuazione dell'intervento e vengono fornite alcune indicazioni da osservare.

VISTA la relazione istruttoria predisposta dall'Unita Organizzativa Commissioni VAS VincA NUVYV,
in data 9 aprile 2019, che evidenzia come, esaminati gli atti comprensivi del RAP e della
Valutazione di Incidenza Ambientale, la “Variante Parziale al P.R.G. Comune di Bagnoli di Sopra
(PD)’, non debba essere sottoposta a procedura VAS in quanto non determina effetti significativi
sullambiente, demandando a successiva verifica di assoggettabilitd gli strumenti attuativi che
andranno a definire nel dettagfio I'utilizzo e la reale destinazione delle aree di cui trattasi.

propone alla Commissione regionale per la VAS di non sottoporre a procedura VAS

In considerazione della specificita della destinazione originaria' dell'ambito, che prima delia
riclassificazione proposta era usato a scopi militari, si ritiene necessario venga preventivamente
accertata, mediante specifica indagine, da effettuarsi con la supervisione di ARPAV, I'assenza di
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materiali ritenuti potenziaimente nocivi alia salute umana e all'ambiente, quali ad esempio cemento
amianto, piombo, idrocarburi, ..., tutto ¢id, anche in considerazione di quanto evidenziato nel
Parere reso da ARPAV,

Dovranne essere comunque messe in atlo futte le indicazioni previste nel RAP, nonché, le
indicazioni efo prescrizioni previste nei pareri delle Autorita Ambientali consultate e le prescrizioni
@ raccomandazioni di cui alla relazione istruttoria tecnica VIncA n. 48/2019.

VISTE
¢ La Direftiva 2001/42/CE
La L.R. 11/2004 e s.m.i.
L'art. 6 co. 3 del D.Igs 152/06 e ss.mm.ii,
La DGR 791/2009
l.a DGR 1646/2012
La DGR 1717/2013

&« & 5 & =8

TUTTO CIO CONSIDERATO
ESPRIME IL PARERE DI NON ASSOGGETTARE
ALLA PROCEDURA V.A.S.

la Variante Parziale al PRG del Comune di Bagnoli di Sopra, in quanto non determina effetti
significativi sull'ambiente, con le seguenti prescrizioni da ottemperarsi in sede di attuazione:

» Devono essere messe in atto tutte le misure di mitigazione e/o compensazione previste
nel Rapporto Ambientale prefiminare;

«  Devono essere recepite le indicazioni e/o prescrizioni previste nei pareri delle Autorita
Ambientali sopracitati:

+ Devono essere recepiti gli esiti della Valutazione di Incidenza Ambientale;
- dando atto che non sono state riconosciute dall'autoritd regionale per la valutazione
di incidenza le fattispecie di non necessita della valutazione di incidenza numero 1,
8 e 10 del paragrafo 2.2 dellallegato A alla D.G.R. 1400/2017 e che & ammessa
l'attuazione degli interventi della presente istanza qualora:

A. non sia in contrasto con i divieti e gli obblighi fissati dal D.M. del MATTM n.
184/2007 e ss.mm.ii., dalla L.R. n. 1/2007 (allegato E) e dalle DD.G.R. n.
786/2016, 1331/2017, 1709/2017;

B. ai sensi delfart. 12, ¢.3 del D.P.R. 357/97 e ss.mm.ii. per gli impianti in
natura delle specie arboree, arbustive ed erbacee siano impiegate
esclusivamente specie autocione e ecologicamente coerenti con la flora
locale e non si utilizzine miscugli commerciali contenenti specie alloctone;

- prescrivendo:
1. di mantenere invariata l'idoneitad degli ambienti interessati rispetio alle specie
' segnalate ovvero di garantire una superficie di equivalente idoneita per le
specie segnalate Bufo viridis, Hyla intermedia, Rana dalmatina, Lacerta
bilineata, Podarcis muralis, Hierophis viridiflavus, Ixobrychus minutus, Ardea
purpurea, Circus aeruginosus, Circus cyaneus, Circus pygargus, Falco
vespertinus, Falco columbarius, Falco peregrinus, Mimantopus himantopus,
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Piuvialis apricaria, Lanius collurio;

2. di impiegare sistemi di illuminazione in grado di attenuare ia dispersione
luminosa e la modulazione dell'intensitd in funzione delloraric e della
fruizione degli spazi e aliresi rispondenti ai seguenti criteri: flusso luminoso
modulabile, bassa dispersione e con lampade a ridotto effetto attrattivo (con
una componente spettrale dell'UV ridotta o nulla) in particolar modo nei
confronti di lepidotter, coleotteri, ditteri, emitteri, neurotteri, tricotteri,
imenotteri e orfotteri;

3. diverificare & documentare, per il tramite del Comune di Bagnoti di Sopra, il
rispetto delle suddette prescrizioni e di darne adeguata informazione
all'Autorita regionale per fa valutazione di incidenza.

+ In considerazione della specificita della destinazione originaria del’'ambito, che prima
della riclassificazione proposta era usato a scopi militare, si ritiene necessario venga
preventivamente accertata, mediante specifica indagine, da svolgersi in collaborazione
con ARPAYV, l'assenza di materiali ritenuti potenzialmente nocivi alla salute umana e
allambiente, quali ad esempio cemento amianto, piombo, idrocarburi, ..., tutto cid,
anche in considerazione di quanto evidenziato nel Parere reso da ARPAV.

Da wtimo si sottolinea che, in conformita a quanto previsto dal D. Lgs 152/06 parte seconda
e ss.mm.ii. e in particolare dagli artt. 4, 5 e 6, la valutazione effettuata ha la finalita di
assicurare che 'attuazione del piano/programma, sia compatibile con le condizioni per lo
sviluppo sostenibile, nel rispetto della capacita rigenerativa degli ecosistemi e delle risorse,
della salvaguardia della biodiversitd e del patrimonio culturale, nell'ottica di un’equa
distribuzione dei vantaggi connessi all’attivita economica.

La valutazione non attiene a questioni afferenti la procedura urbanistica espletata.

It Presidente—
della Commissjoné Re io’l?waie VAS
(Direttore della Dirgzio missioni Valutazioni)
ot Masia

Il presente parere & controfirmato anche dal Diretiore dall’Unité Qrganizeativa
Commissioni (VAS - VINGA — NUVV) quale responsabile del procedimento amministrativa

Il Direttore di UO
Commissioni VAS VincA NUVY
Dott. Geol. Corrado Soccorso

LOUAO

Ik presente parere si compone di 7 pagine
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