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\ COMMISSIONE REGIOGNALE VA4S
AUTORITA AMBIENTALE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

PARERE MOTIVATO
n. 53 del 10 marzo 2014
(odg n. 16 del 03 marzo 2014)

OGGETTO: Regione Veneto-Sezione Tutela Ambiente. Rapporte Ambientale del Piano
Regionale per la Tutela ed il Risanamento dell’ Atmosfera.

L’AUTORITA’ COMPETENTE PER LA VAS
D’ INTESA CON U’AUTORITA’ PROCEDENTE

VISTO il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme in materia ambientale”
concernente “Procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS), per la Valutazione
d'impatto ambientale (VIA) e per 'autorizzazione ambientale integrata (IPPC)” e smi;

VISTO, in particolare, 'art. 6 del D.Lgs. 152/2006 stabilisce che “La valutazione ambientale
strategica riguarda i piani e | programmi che possono avere impatti significativi sullambiente e sul
patrimonio cufturale.” e viene effettuata per piani e programmi:

a} “che sono elaborati per la valutazione e gestione della qualita dell'aria ambiente, per i settori
agricolo, forestale, delfa pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della gestione dei rifiuti e
delfe acque, delle felecomunicazioni, turistico, della pianificazione tferritoriale o della
destinazione def suoli, e che definiscono il quadro di riferimento per ['approvazione,
fautorizzazione, l'area di localizzazione o comunque la realizzazione dei progetti elencati negli
aflegati I, Ill e 1V del presente decreto;

b) periquali, in considerazione dei possibili impatti sufle finalita di conservazione deij siti designati
come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli classificati
come sitf di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della flora e delfa
fauna selvatica, si ritiene necessaria una valutazione d'incidenza ai sensi dell'articolo 5 del
decreto del Presidente della Repubblica 8 seftembre 1997, n. 357, e successive
maodificazioni.”.

VISTO l'art. 14 della Legge Regionale 4/2008, per quanto riguarda lindividuazione dell’Autorita
Competente cui spetta 'adozione del provvedimento di verifica di assoggettabilita nonché
I'elaborazione del parere motivato di cui rispettivamente agli articoli 12 e 15 del Codice Ambiente,
identificandola nella Commissione Regionale VAS, gia nominata con DGR 3262/2006, come
modificata con successiva DGR n. 23 del 21 gennaio 2014,

VISTA la DGR n. 791 del 31 marzo 2009 con la quale sono state approvate le indicazioni
metodologiche e le procedure di Valutazione Ambientale Strategica secondo gli schemi
rappresentati negli allegati alla medesima deliberazione di cui formano parte integrante.

VISTO, in particolare, 'allegato A alla DGR 791/2009 che contiene le indicazioni procedurali per la
redazione di Piani/Programma di competenza della Regione Veneto.

ATTESO che con la citata delibera 791/2009 la Giunta Regionale ha individuato, guale supporto
tecnico-amministrativo alla Commissione VAS per la predisposizione delle relative istruttorie, 1a
Direzione Valutazione Progetti ed Investimenti {ora Sezione Coordinamento Commissioni VAS-
VIncA-NUWVV) nonché, per le eventuali finalitd di conservazione proprie della Valutazione di
Incidenza, il Servizio Reti Ecologiche e Biodiversita della Direzione Pianificazione Territoriale e
Parchi {ora Sezione Coordinamento Commissioni VAS-VIncA-NUVV).

DATO ATTO che:

a. con parere n. 125 del 30 otiobre 2012 sul Rapporto Ambientale Preliminare per la redazione
del Piano Regionale per la Tutela e Risanamento del’Atmosfera questa Autorita Competente
ha individuato gli indirizzi operativi e le prescrizioni da ottemperare nella redazione del
Rapporto Ambientale, previa la consultazione in questa prima fase di Rapporto Ambientale
Preliminare delle Autorita Ambientali individuate ai sensi del comma1 dell’art.13 del D.Lgs. n.
152/2006;
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b. alfatto di stesura del Rapporto Ambientale Preliminare sono stati individuati | seguenti soggetti
che hanno competenza amministrativa in materia ambientale:

Provincia di Belluno;

Provincia di Padova

Provincia di Rovigo;

Provincia di Treviso;

Provincia di Venezia;

Provincia di Verona;

Provincia di Vicenza;

Associazione Nazionale Comuni ttaliani (ANCI) Veneto;

Unione Nazionale Comuni Comunita Enti Montani (UNCEM) Veneto;

Autorita Portuale di Venezia;

Azienda Speciale per il Porto di Chioggia;

Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi;

Parco Regionale delle Dolomiti d Ampezzo;

Parco Regionale del Fiume Silg;

Parce Regionale dei Colli Euganei;

Parco Regionale della Lessinia;

Parco Regionale Delta del Po;

Parco Regionale della Lessinia;

Azienda ULSS n. 1 Belluno;

Azienda ULSS n. 2 Feltre {BL);

Azienda ULSS n. 3 Bassanc del Grappa {VI);

Azienda ULSS n. 4 Alto Vicentino;

Azienda ULSS n. 5 Ovest Vicenting;

Azienda ULSS n. 6 Vicenza;

Azienda ULSS n. 7 Pieve di Soligo

Azienda ULSS n. 8 Asolo

Azienda ULSS n. 9 Treviso

Azienda ULSS n. 10 Veneto Orientale

Azienda ULSS n. 12 Veneziana

Azienda ULSS n. 13 Mirano

Azienda ULSS n. 14 Chioggia

Azienda ULSS n. 15 alta Padovana

Azienda ULSS n. 16 Padova

Azienda ULSS n. 17 Este

Azienda ULSS n. 18 Rovigo

Azienda ULSS n. 19 Adria

Azienda ULSS n. 20 Verona

Azienda ULSS n. 21 Legnago

Azienda ULSS n, 22 Bussolengo

Magistraio alle Acque

Soprintendenza per il Patrimonio Storico, Arlistice e Demoetnoantropologico del Veneto

Land Carinzia {Austria)

Land Tirolo (Austria)

Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia

Regione Emilia Romagna

Regione Lombardia

Provincia Autonoma di Trento

Provincia Autonoma di Bolzano.

¢. nel Rapporto Ambientale Preliminare era stata esposta I'analisi dello stato delllambiente. Nel
quadro ambientale di riferimento vengono riportati, per ciascun tema, sulla base delle
informazioni contenute nella pubblicazione “Ambiente e Territorio 20107, redatta da ARPAV e
Regione Veneto, e nel Rapporto Ambientale di VAS del PTRC, i problemi ambientali esistenti e
pertinenti al pitano. Alla luce degli orientamenti comunitari in materia di sviluppo sostenibile,
sono stati selezionati un insieme di obiettivi correlati (direftamente o indirettamente) ai singoli
temi, per la valutazione rispetto agli obiettivi del PRTRA. Gli obiettivi di sostenibilita ambientale
connessi alle questioni ambientali rilevanti sono statt utilizzati per approntare le matrici di
valutazione della coerenza rispetto agli obiettivi operativi connessi alle misure di attuazione del

Piano.
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d. dopo 'avvenuta adozione del Pianc e della proposta del Rapporto Ambientale sono pervenute

complessivamente n.17 osservazioni e sono stati acquisiti i pareri delle seguenti Autorita
Ambientali:

Provincia Autonoma di Trento;

Azienda ULSS 12 Veneziana — Dipartimento di Prevenzione;
Citta di Venezia;

Comune di Vicenza — Dipartimento Territorio;

Comune di Verona;

Azienda ULSS 19 — Direzione sanitaria;

ARPAV — Direzione generale;

Azienda ULSS 18 - Dipartimento di Prevenzione;

Azienda ULSS 22 — Dipartimento di Prevenzione;

Provincia di Treviso;

Azienda ULSS 21 — Dipartimento di Prevenzione;

Provincia di Padova — Settore Ambiente — Servizio Ecologia;
Unita di Progetto Energia della Regione Veneto;

Azienda ULSS 20;

Provincia di Venezia,

AN R N N N N SN NN

VISTA Vistruttoria elaborata dalla Sezione Coordinamento Commissioni VAS-VIncA-NUVV, sulla
scorta dei documenti trasmessi dall’Autorita Procedente con le note prot. n. 36848 del 25.01.2013
e prot. n. 496663 del 15.11.2013 dalla quale emerge che:

L

Il Rapporto Ambientale esaminate contiene le informazioni di cui ail'allegato VI del D.Lgs.

152/2006, nonché la descrizione e la valutazione degli effefti significativi che I'attuazione del

Piano potrebbe avere sullambiente come prescritto dall'art. 13 del medesimo D.Lgs. 152/2006.

Atteso che uno degli aspetti fondamentali del processo integrato di pianificazione e valutazione

consiste nella definizione delle criticita del territorio oggetto di pianificazione, le stesse hanne

rappresentano gli elementi che hanno meritano una particolare attenzione in fase di

pianificazione.

Il Rapporto Ambientale conferma i criteri assunti dal Piano Regionale per la Tutela ed il

Risanamento dell’Atmosfera, che & stato redatto in riferimento agli artt. 9, 10, 11, 13 e 22 del

D.Lgs. 155/2010 che ftrattano espressamente il tema della pianificazione. In particolare,

I'Appendice IV, Parte | del medesimo decreto riporta | seguenti principi e criteri cui attenersi

nella stesura del piano;

» miglioramento generalizzato deil'ambiente e della qualita della vita, evitando il trasferimento
dellinquinamento tra i diversi settori ambientali;

» integrazione delle esigenze ambientali nelle politiche settoriali, al fine di assicurare uno
sviluppo sociale ed economice sostenibile;

» razionalizzazione della programmazione in materia di gestione della qualita dell'aria e in
materia di riduzione delle emissioni di gas serra;

» modifica dei modelli di produzione e di consumo, pubblico e privato, che incidono

negativamente sulla qualita dell'aria;

utilizzo congiunto di misure di carattere prescrittivo, economico e di mercato, anche

attraverso la promozione di sistemi di ecogestione e audit ambientale;

# partecipazione e coinvolgimento delle parti sociali e del pubblico;

» previsione di adeguate procedure di autorizzazione, ispezione e monitoraggio, al fine di
assicurare la migliore applicazione delle misure individuate.

Il sistema degh obiettivi del Piano Regionale di Tutela e Risanamento dell Atmosfera é stato

estrapclato a partire dalle politiche e strategie sviluppate a livello comunitario e nazionale,

inerenti:

» la programmazione comunitaria in materia di ambiente;

* la strategia tematica sull’inquinamento atmosferico;

¥ le direttive europee che regolamentano la qualita dell'aria e le fonti di emissione;

» la normativa nazionale in tema di inquinamento atmosferico ed emissioni in atmosfera.

» Descrizione dell'ambito territoriale regionale.

e si colloca all'interno del contesto programmatico analizzato.

A7
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L'obiettivo generale persegue il miglioramento della qualita dellaria a livelio regionale a
tutela della salute umana e della vegetazione, rappresentando lo scopo ultimo deil'azione in
tema di inquinamento atmosferico. Dall'obiettivo generale discendono gli obiettivi strategici,
specifici e operativi, mentre gli obiettivi trasversali costituiscono le linee comuni a tutti gli
obiettivi.
Gli obiettivi strategici prendono spunto dalle situazioni di superamento, per taluni inquinanti
atmosferici, dei rispettivi valori limite, valori obiettivo e soglie indicati nel Decreto Legislativo n.
155 del 13 agosto 2010 di attuazione della Direttiva 2008/50/CE, in riferimento a zone o ad
aree di superamento individuate sul territorio regionale.
Sulla base del quadro programmatico e legislativo analizzato, sono stati individuati gli obiettivi
specifici che contribuiscono al conseguimento di ciascun obiettivo strategico, costituiti da
target annuali di riduzione delle emissioni dei diversi inquinanti (PM,,, PM, 5, IPA, SO, NOy,
COV, NH;, CO,, CHy, N,Q) che vengono emessi direttamente in atmosfera o che originano da
composti precursori.
Gli obiettivi del Piano Regionale di Tutela e Risanamento dell’Atmosfera sono stati analizzati
per valutare la coerenza/indifferenza/contraddizione, piena o parziale, diretta od indiretta
rispetto al quadro degli obiettivi di sostenibilita e degli obiettivi di protezione dell’ambiente
definiti a livello comunitario, nazionale e regionale, in particolare per quelli connessi al
miglioramenio della qualita delfaria ai fini della tutela della salute umana e dellambiente nel
sUo complesso.

La valutazione & stata realizzata mediante costruzione di una matrice che incrocia gli obiettivi

del PRTRA con quelli definiti di volta in volta da ciascun piano o documento strategico

considerato ed utilizzando lo schema previsto dal D.Lgs. 152/2006.

= [ ’esecuzione del monitoraggio degl effetti derivanti dalle azioni di Piano viene previsto su tre
livelli:

» monitoraggio di realizzazione, livello a cui € associato il monitoraggio dell'attuazione delle
misure, con riferimento, per esempio, a modalita, tempistiche, ecc.;

» monitoraggio di risultato, il cui obiettivo & di indagare gli effetti che possono essere attribuiti
all'attuazione delle misure in termini di stima delle riduzione delle emissioni dei diversi
inguinanti in atmosfera;

» monitoraggio di impatto, che consente di ottenere informazioni sull’evoluzione del contesto
nel quale si trovano a produrre i loro effetti le misure del piano in termini di miglioramento
dei parametri di qualita delfaria.

VISTA la relazione istruttoria tecnica n. 253/2013 del 25.11.2013 dal Servizio Pianificazione
Ambientale della Sezione Coordinamento Commissioni VAS-VIncA-NUVV in ordine al documento
di Valutazione di Incidenza Ambientale relativo ai siti della Rete Natura 2000 allinterno sia
deli’area biogeografia alpina che di guelia continentale da cui emerge che le informazioni fornite
per il predetio elaborato non rispettano completamente le indicazioni riportate neil'Allegato A alla
DGR 3173/2006 e che i giudizi espressi nello studio sulla significativita delle incidenze, seppur
ragionevolmente condivisibili, derivano da metodi soggettivi di previsione che richiedono, in via
precauzichale, l'inserimento di alcune prescrizioni.

RILEVATO che in rapporto alla programmazicne e pianificazione esistente, la coerenza esterna &
stata verificata con le principali strategie europee al 2020 ed al 2050 (Decisione n. 406/2009/CE
del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 aprife 2009 in materia di riduzione delle emissioni di
gas a effetto serra entro il 20, COM(2011) 109 del 8.3.2011 “Piano di efficienza energetica 20117,
Comunicazione COM(2011) 112 del 83.2011 “Una tabella di marcia verso un'economia
competitiva a basse emissioni di carbonio nel 2050, COM{2011) 144 del 28.3.2011 “LIBRO
BIANCO - Tabella di marcia verso unc spazio unico europeo dei trasporti - Per una politica dei
trasporti competitiva e sostenibife”) nonché con il Piano Territoriale Regionale di Coordinamento e
con i Piani di Settore.
Laddove emerge una possibile parziale incoerenza (PTRC per quanto l'obiettivo stabilito per
l'ozono relativamente all'utilizzo di biomasse, Piano Regionale dei Trasporti per quanto riguarda il
potenziamento dei corridoi di attraversamento est-ovest, adriatico ed in connessione con quelli
europei, che prevedono la modalita di trasporto preferenziale su gomma, con costruzione di grandi
opere infrastrutturali che rientrano tra le fonti emissive lineari di inquinanti atmosferici, Piano
SEZIONE COORDINAMENTO COMMISSIONI VAS-VINCA-NUVV 4
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Energetico Regionale relativo alle Fonti Rinnovabili -utilizzo di biomasse-, la pianificazione in
materia di rifiuti per quanto riguarda il possibile incremento del numero di impianti per il trattamento
ed il recupero energetico), i Piano in esame deve assumere le misure di
mitigazione/compensazione individuate nel Rapporto Ambientale.

E’ stata verificata una sostanziale coerenza tra gli obiettivi di sostenibilita ambientale, economica e
sociale con guali di Piano.

VALUTATE le osservazioni pervenute, relative al Rapporto Ambientale e/o inerenti a guestioni
ambientali ed il complesso delle informazioni che emergono dalla documentazione prodotta, di
seguito se ne riportano i contenuti sintetici, controdeduzione dell’Autorita Procedente ed it parere di
guesta Autorita Competente;
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