REGIONE ps. VENETO )

giunta regionais
) COMMISSIONE REGIONALE VAS
AUTORITA AMBIENTALE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALE 5TRATEGICA

PARERE MOTIVATO
n. 218 del 17 novembre 2016

OGGETTO: Verifica di Assoggettabilitad del Piano di Lottizzazione PANIGAI. Comune di
Treviso.

L’AUTORITA COMPETENTE PER LA VAS

PREMESSO CHE

» la Legge Regione 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per il governo del territorio ed i materia di
paesaggio”, con la quale la Regione Veneto ha dato attuazione alla direttiva 2001/42/CE
del Parlamente Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione
degli effetti di determinati piani e programmi suli’ambiente;

» [lart. 6 co. 3 del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme in materia
ambientale”®, concernente “procedure per la Valutazione Ambientale Strategica (VAS), per
la Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) e per l'autorizzazione ambientale integrata
(IPPC) e s.m.i, che allart. 6 co 3° prevede che in caso di modifiche minori dei piani e dei
che determino l'uso di piccole aree a livello locale, debba essere posta in essere la
procedura di Verifica di Assoggettabilita di cui al'art. 12 del medesimo D Igs;

» f[art. 14 della Legge Regionale 4/2008, per quanto riguarda Findividuazione dell’Autorita
Competente a cui spetta 'adozione del provvedimento di Verifica di Assoggettabilita,
nonché l'elaborazione del parere motivato di cui agli artt. 12 e 15 del D.Igs 4/2008, é ai
sensi e per gli effetti dellart. 7 del medesimo D.gs la Commissione Regionale VAS
nominata con DGR 1222 del 26.07.16;

e fa Giunta Regionale con Deliberazione n. 791 dei 31 marzo 2009 con la quale sono state
approvate le indicazioni metodologiche e le procedure di Valutazione Ambientale Strategica
secondo gli schemi rappresentati negli allegati alla medesima deliberazione di cui formano
parte integrante;

» con la citata delibera Y91/2009 la Giunta Regionale ha individuato, quale supporto tecnico-
amministrativo alla Commissione VAS per la predisposizione delle relative istrutiorie, la
Direzione Valutazione Progetti ed Investimenti (ora Unita Organizzativa Commissioni VAS
VincA NUVV) nonché per ie eventuaii finalita di conservazione proprie della Valutazione di
Incidenza, il Servizio Reti Ecologiche e Biodiversita della Direzione Pianificazione
Territoriale & Parchi {ora Unita Organizzativa Commissioni VAS VincA NUVV).

e la Giunta Regionale con Deliberazione n. 1646 del 7 agosto 2012, con la quale si prende
atto del parere VAS n. 84/12 per fornire linee di indinzzo applicative a seguito del c.d.
Decreto Sviluppo;

« |a Giunta Regionale con Deliberazione n. 1717 del 3 ottobre 2013, con la quale si prende

atto del parere VAS n. 73/13, ha fornito aicune linee di indirizze applicativo a seguito delia
Sentenza della Corte Costituzionale n. 58/2013;
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e |.a Commissione VAS si & riunita in data 17 Novembre 2016 come da nota di convocazione
in data 15 novembre 2018 prot. n, 444571;

ESAMINATA la documentazione trasmessa dal Comune di Treviso con nota prot. n. 94405 del
12.08.2016 acquisita al protocollo regionale al n. 320588 del 24.08.2016, relativa alla richiesta di
Verifica di Assoggettabilita per il Piano di Lottizzazione PANIGAI;

ESAMINATA la documentazione trasmessa dal Comune di Treviso con nota prot. 130304 del
7.11.16, acquisita al prot. regionale al n. 432396 in data 7.11.186, contenente la dichiarazione del
Responsabile del Procedimento attestante che & pervenuta 1 osservazione che di seguito si riporta
con il relativo parere di coerenza del Valutatore:

Varigste n, 1

Ermanno Boriglanza ~

Dsnorinazione M. Soggetio richiedents 3 Prob Data Sintesi dei contenut],

SUA progres. ) controdeduzioni e parers di
coerenza del Valutators

Pl Papigai 1 Ranzo Anelli ~ Radici Felici ot n. 101287 | 08082018 Vadi confrodeduzions

allegata

Gruppo di lavora Stoga

Romeo Scarpa ~ Halia
Nosira Sez di Trevizo

PIANC DI LOTTIZZAZIONE "PANIGAT”
YARIANTE 1

Adotiato con delibera di Glunta comunale n. G188
det 10 agosto 2016

CONTRODEDUZIONI ALLOSSERVAZIONE
PERVENUTA

L'osservazione al plano al senst deilart. 20 comma 3 della LR
1172004 & stata presentata in data 02/09/2016 prot. 0101287 dalie
associazioni "RADICI FELICI-GRUPPD D1 LAVORD STORGA-TTALIA
MNOSTRA sez. Trevisa”

La deducente ossarva guanio segque:

~ Lelaborato *0 - Rapporto Amblentale Preliminagre” indica in ml.
2.000 ia distanze defintervento edificatorio dat SIC 3240031
“Fiume Sile da Treviso est a San Michele Vecchio” concludendo
che Fintervento non necessita di essere sottGposto a VAS;

- Lelaborate "P - Studio di Incidenza Ambilentale (screening),
assumendo come distanza dal SIC 3240031 mi. 1450, arrive alla
conclusione che lo Studio di incidenza pud concludersi con la fase
di Screening;

- £ skata riscontrata Verreba valutazione deila distanza dellambito
dintervents dal SIC TT3240031 “Fiume Sile da Traviso est 2 San
Micheie Vecchio” che non risulta essers di 1450 mit bansi clrca
300;
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- Il progeito originario del Piano di Lottizzazione, del guale iz
Variante 1" & Foggetto dellesame, non & mai stato sottoposto a

valutazione;

~ 1L PTCP individua guesta zona come ricadente allinterno del “Parco

Rurale dello Storga” e definisce Farea un importante corridoio

acologico tra la zona delle Fontane Bianche e il Sile, area che si

astende tra | comuni di Treviso, Villorba e Silea:

- I Comune di Treviso con [lapprovaziong del PAT nel 2005
istituisce il "Parco Urbano dello Storga” ail'interno del quale ricade
[‘area in oggetto.

Con riferimento 8 quanto osservats,si controdeduce quanto segue:

Benchd sfa asatto rilevare che la distanza indicata negl etaborati
0" e YR del progetto delia “Variante 1 al P.L. “Panigal” & stata
grroneamente indicata in o mi 2.000 con rdferiments all’originaria
perimetraziona del S1C 3240031, # dato della distanza dell'ambito
di plano dai siti protetd non & certamente unico elemento di
valutazione per giungere alla conclusione della non necessitd di
assoggetiare {o strumento in guestione a VAS.

in ognt caso st & provveduto alla sostituzione deglt elaborati "0 &
“P7 introducends la distanza corretta dal SIC.

Tale errcneo presupposto non inficia la validith né del Rapporto
Ambientale Preliminare n2 dello Studio di Incidenza Ambientale

L'area interessata dal plano di lottizzazione & inserita in un’arca
protetta dalla perimetrazione del “Parco urbano dello Storga”
propasto dal PTCP prima e recepito dal PAT del comune di Trevisa
poi, parco che & stato identificato come una delle zone ove pit
facilmente possono trovare ripare specie tipiche della fauna e flora
ripariaie.

ia modifica dell'originaria perimetrazione del SIC 3240031 “Fiume
Siie da Treviso est a San Michele Vecchin” ha creato un
collegamento tra la zona delle Fontane Blanche (in comune di
Vitlarba) attraverso le aste del corsi d'acqua Storga e Melma
considerate elementi di riconnessione della rete ecologica.

3
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In quella fase la zona protetta era limitata al corso del fiume non
estendendas! alle zone mitrofe che si configuravano come in larga
parte gia urbanizzate ed edificate; tale aspetto non era rilevahile
dalia planimetria contenente Vindicazione det 51C che si basava su
una mappa assai poco aggiornata

La Provincla di Treviso, in sede di elaborazione del PTCP, ha
jdentificato una ben pil ampia arca da assoggettare a tutela,
riconoscendanea perd, in modo pil puntuale le caratteristiche, e ciog
che si tratta di zona dalle caratteristiche molto diverse, che vanno
datla frangia edificata, alie zone agricole, alle zone ripariali, alle
zone umide.

It PAT del comune di Treviso nel 2005 ha recepito in toie la
perimetrazione deli'ambito tutelato definendolo “Parco urbano dello
Storga”

Lo stesso strumento riconosce perd, allinterno del Parco, una
varieta di ambiti, tra | quall Varea oggetto di PUA, nella sua esatta
perimetrazione verso est, che viene classificata come appartenente
agli  Tambiti di edificazionse  consolidata a  destinazione
prevalentements residenziale”, contigua peraltro ad aree destinate
a “parchi di interesse comunale”.

Eallegato "0 - Rapporto Ambientale Prefiminare”, presentato in
sede di variante al PUA “Panigal”, esamina tutte le caratteristiche
del piano in rapporto alle problematiche ambientall ben oltre la
semplice valutazione della distanza dal SIC. 173240031 "Filume Gile
da Treviso est a San Michele vecchio”,

Anche Tallegato P - Studio di incidernza ambientale”, dimostra,
attraverso un esame puntuale di tutt] gli effett! diretti e indiretti sia
in fase di cantiere che in fase di esercizic, la nullitd di vischio per ghi
habitat, ofi habitat di specie & le spece stesse derivant
dalt’attuaziona non scle della variante proposta, ma del piano nella
sua interezza.

Si sottelinea in questa seds come La progetiazione della vastissima
area a verde pubblico prevista dal piano {in continuitd con le aree
da destinare a parchi di interesse comunale} che si estenda per
quasi 14.000 mag contro § 7.000 destinati ail’edificazione con indice
inferiore a 0.5 mc/myg, vada esattamente nella direzione auspicata

“
3
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sia dal PTCP che dal PAT, laddove per le aree del “Parco urbano
delfo Storga” si caldegyia la realizzazione di piste ciciopedonali con
fendo naturale (una delle modifiche al progetto originario proposte
dalla Variante 1), la creazione di zone di sosta e svago per |
bambini e la messa a dimora di esemplari arborel & specie
autoctone che creino zone hoscate delle guali viene segnalata la
carenza sul terriiorio comunale.

Anche i sistema di smallimento sia delle acque reflue che delle
meteoriche dimostra Pattenzione posta al rispetto defle aree di
pariticolare  fragiita, con ladozione del sistema della  fito-
depurazicna per le prime e delia vasche di laminazione per le
seconde.

51 sottolinea gquindi la perfetta rispondenza agli obistiivi che |a
pianificazione sovraordinate impone, ma anche la nullita di effett
sia diretti che indirettt sugl habitat e sugll habitat di spacie.

ite i

i SIente  cial dista
Q r‘tgnzg _gsmggmggraa ;zil QI'O mm IT 32&8031 “F:umg

prncedendc aEia smtituz:or‘e degli elaborati “O Rappe to Ambsentale
Preliminare” e “P-Studio di Incidenza Ambientale” nei quali & stata
correttarmente introdotta |z distanza dal SIC 1T 3240431 "Fume Sile
da Treviso Est a San Michele vecchio ™ che & di ml. 300.

Traviso 26 ottobre 2016

ESAMINATI i pareri inviali dai soggetli competenti in materia ambientale che di seguito si

riportano:

= Parere n.333597 del 6.09.16 del Genic Civile di Treviso che di seguito si riporta:

Con wiedmento ol Pane di lolzazione v oggelin 9 esprime, 2 seguite delesams dellp relativa
documentazione progetiuale, parere favomvole sotfo Faspetio della compatibiiits idrautica ai sensi delia DGR
363 I0LY e smui..

Alliaterne della rete o smallimento delle sogue meteoriche deillambite di loltizzazicne sono infattl state
previste le cpere irauliche compensative {vorumi di Invase, sistoma o discleazione, ecc) in grade
garantire 13 wariaezs traulica delliniervento sla sotto Faspello qualitativo che quantitativo,

s Parere n.104458 del 22.09.16 assunto al prot. reg. al n.358046 del 22.09.16 del’'ULS5 n.9

che di seguito si riporta:

. si esprime parere favorevele esclusivamente per quanto di propria competenza.”

e Parere n.92490 del 30.09.16 assunto al prot. reg. al n.370287 del 30.09.16 dellARPAV che

di sequito si riporta:
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FPer iz malroe acgua si svidenzia che Passerwa In vons deiia linea fogneria nera & una fonde di orflicita, Lo
sCATICS, dope gl opporiuni rattamend] ¢ a fodepurazione, nel fossato devrabbe congiderarst una solurions,
provisona che sl suspics possa essere rolty. 81 raccomands quindl i predisporre per Pallaccle
alleveniuale futura rete fognada. S1 osserva infing Vopporiunits delle scelte 4 inserire discleatore e
dissabbiatore nella fines di iratlamento delle acque metegriche, sebbene non prescritto dallo specifico
regolamento.

Retativamente alla malrice rifiutl non «f sono osservaziond da fare traflandesi i una variante ad un
planc gid approvato e convenzionato. L'eventuzle realizzazione di edific dowrd necessatiaments
assoggetarsl alle miglion pratiche di gestione dei riflutl adotiate dalle regolamentazions di seliore
dei Comung ¢ Treviso & a quslle definite dal Consiglio di Bacing "Destra Plave”,

Relstivamerde alla maldce suolo, § Rapporto per g verifica di assoggeltabilth a VAS non riporta
urn'adegusta analisi del contesto amblentale in guanto ignora Pesistenza o ung Carta dei Suoll i goals
150000 della provincia & Trevist e quind anche & tetle Je carle dorvete per g aspetft applicalivi,
[ARPAY, 2008), & tralasols tolalmente df considerare ls funziond ambleniali ed ecosistamichs che vengono
sottratte aila collettivitd nel momento In cul H suolo viens sliminato e cooupato da superficl impermeabil, S
rammenta infatl, richiamando quanio riportale dalle Strategia Tematics Buropea sul Buale {COM/2 32720084
cha I suole svolge molleplicl fundont ra ol be pit important sono it sostentaments del el biolegicl, 1a
prolezione delle acoue, la conservazions dalia biodiversitd, la produzione df aliment, biomassa ¢ materie

primea,

Con rifenmento & ouanio riportate nella desorizione defio siato altuale delfambiente {cap. & “Caratteristiche
amblentali” p. 8 & cap. § "Carattenstiche geclogichs”™ p.14), le informariont fornite sono del tulle nsufficient]
£ la componsra “Siolo & sotosualn” non viene mal considersta.

Mel rapporto ambiantals prefiminare non viens fomita una deltagliate srialisi delio sigle del sito, nen
vengons descritte nelle specifico fo condiziont in cul 5 trova 1| uogo {dal fotopianc a p. 22 Yarea appara gid
parziaiments nlersssata da interventl di whanizzazions ¢ pardialmente cottivata). Soprattutio rdsults poco
chiarg e e quante Pinfervents modifichi 1 cosffiviente di deflusso {guindi Vimpernmeabifizzazione} del sito,
Come dporato nel cap. § *Carattedstiche del piana & lelizzazions & della variande® (o 1) a seguito della
realizzazions della loltizzazione s rende necessads I creazions df 2 bacind dinvase per mantenere
Pirwarianza draulica 2 seguito delf aumento dedie superficls impermeabile.

Nelia valutazions contiusive ol cap. 10 "Conclusion?” {pey 18], ¢ vporta che in resfizzazions dells
inttizzazione non & “significalivamenis incidente sulla rate NATURA 20007, LVanslisi pon ha percd
avidenziato oriticitd e quindi non sono previste azioni di mitigezisne e compensaziong.

Pissentendo dalle condusiont deflo studin, si deve evidenziare che I consumo di suolo rappresenta ung
perditg reversibile o valors ambiantale {indipandents dal suo ulifzzo altusle) per | servizl ecosistemicl che
il suole stosso garantisce, vy cul § pi knporiand sane:

» capaciia d'uso {clod propensione alla produzione di cibo @ biomasse);

- ugrbatcio di carborio (in grade di contrastare efficacemente l'effelio sema & | cambiameanti climatici);

- regolazione del microclima;

- regolzgione del defiusso supstficiale ¢ dellinBltrazione dellacqua,

- ricarica dalle falde o capachts degurativa;

- sade & catalizzatore del cich bicgeachimicl;

- supporio alle pinte, agh anmmall ¢ alle atthaitd umane;

- portatere 3 valon culturall

Per la superficie di tolale impermeabilizzazione (slgllatura) del sucio per effelio df interventi di adificarions,
o quiast totalith df tall servizd, df cul in alisgato sl riporta ung sintetica desurizione, viene eliminata in modo
permanerie o ripristinabie solo a cost non sostenibill

Come supports teonico & fird dells valubazions degb impatt sul suolo, # rpordanc In gliegato situni slement!
ohe pennettone 4 quantificare par in detiaghin 8 funsiond, ardvande in lund cast ad offrire del criterd otili
g poter guantificore gl effettt causatl da irderventt ohe comportana Peliminazions de suolo

In chdnclusione sl rieva che finlervento pravisto noa sisulla coerente con fe finalits della Legge regionale 25
apriles 2004, o, relativaments & principio defl'ddilzzo 9 nuove risorse teritoriall soln guands non esislano
allgrnalive alla riorganizzazions e riqualificazione del tnssulo insedinivo asistents.

Per | mothv sopra espresst sl ritlens che Minterento proposto producs effeltl smblertall significatid per la
componsnta suoio.

Si rtlere di soliolnears Yopportuntd che Famministrazione comunale preveds adeguale azioni di
gompensazions {ad es. rendends proritaria (e Aqualificazione di ares urbang ¢ produtiive degradste o non
utifizzate) alio geopo di contenare complessivaments § consumo o suelo su territorio comunale, valtando
pia compittamante gl effettt negaln doedeantt dal consumo of suolo. 51 nvite woline ad indbviduare e
mitigaziont da inserire nefle norme tecniche per rdurre al minimo la copertura del suoic (ad es.
pavimentarions delle ares perziaimente coprente, aumentn delle aree verdl, soo )
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« Parere n.369053 del 29.09.16 del’ Autorita di Bacino che di seguito si riporta:

Con riferimento alla richiesta di parere prot. 324469 del 29.08.2016, finalizzata alla Verifica
i Assoggetiabilits in oggetto, riguardo alla competenza amministrativa della scrivente in materia
amblentate va chianto che:

Vart. 51 della Legge 28 dicembre 2015 n. 221 "Disposiziont in matesia ambientale
per promuovers misure di green sconomy e per # conteniments dell’uso eccessive di risorse
naturali” (cd. Collegato Amblentaie) definisce la nuove organizzazione delle Autoritd o Bacino
Distrettuall & prevede una serie di attl finadizzatl a dare awvio al nuovo assette di "governance”
distreftuale;

con nota 10 marzo 2006 no 4570, ¥ Ministero del'dmblente e dells Tutela de!
Territorio ¢ del Mare ha chianito che, nelle more dellfativarione deile disposidiont df cul allart. 51
della Legge 28 dicembre 2015 n. 221, le Autorita o Bachno Reglonall e Interregionall «debbano
continuare ad operare per garantive § correlin esercizio delle funziont ad esse attribuites;

- oon opota 23 marze 2016 o, 73771012, Vhutoritd Ji Bacine del flume Isonzo,
Tagiiamento, Livenza, Plave, Brenta-Bacchighone, ha ribadito che Fatthita delle Autoritd o Bagino
Hegionall & Interregionall debba contlhuare In pendenza delattivazione delle Autoritd di Bacdno
Distrettual previste dal succitato art. 51 della Legge 28 dicembre 2015 n, 221

Cio premesso, H parere richiesto attlene, per cuanio df competenza, agli aspeiti inerentt Iz
oianificazione di bacino e, in particolare, alaccertamentn delfa conformitd degli Inferventi da
soplizzare rispetio alle Morme di Attuazione (N.dA} del Plani stralcio per FAssetto Tdrogeologicn
{PAD wigenll nel bacint Wdrografid a ol apnartiens i sito interessato.

Con riguardo, dungue, & confenuti delis documentazione preserdata, in considerazions delle
LONGECENZE acquisite dal PAL del bacing del flume Sile e della Planura tra Piave & Livenza e visth |
redativi elaboratl cartograficl, In particolare la Carta della pericolositd idraulica n. 4, st rileva che i
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sitp dintervento, nes rsulta nserito tra le aree classificate a pericolosita idraulica, come
evidanziato nelta seguente fig. 1.

PaF SeFiamraPiived hovrsidiieeient

E Pecoilesith beilicn moderata By
Pidenbonith sedroadica edls P2
Prlonbunh Whmen cknosts PO
o e e s e e
FAE Fistoen 3007

 Covenane ol Wewbes

By Aavigl
F e G N SR
o

Fig 1~ Site nteresato & aree 2 pevioloels draufios by base o) PAT <) Buerse Site o della planurs s Pase & Lvanzs

Pertanto, per quanto concerne la planificazione di bacino, in ragione delle previsioni del PAL
non s ravwisano effett] significathvi derivent] dalla realizzazione del Plane di Lottizzazione in
agetto.

ESAMINATI gli atti, comprensivi del RAP e della Valutazione di incidenza Ambientale n. 171/2016
pubblicata al seguente indirizzo internet: hitp://www.regione.veneto.it/web/vas-via-vinca-
nuvv/pareri-motivati;

VISTA la relazione istruttoria predisposta dalla Unita Organizzativa Commissioni VAS VincA
NUVV, in data 17 novembre 20186;

VISTE

¢ La Direttiva 2001/42/CEt
La L.R.11/2004 e s.m.i.
L'art. 6 co. 3 dal D.lgs 152/06
La DGR 791/2009
La DGR 1646/2012
La DGR 1717/2013

a & @ @ @
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TUTTO CIO CONSIDERATO
HA RITENUTO

Che il Rapporio Ambientale Prefiminare allegato alla Verifica di Assoggettabilita per il Piano di
Loltizzazione PANIGAI in Comune di Treviso, debba essere integrato approfondendo le
problematiche connesse con la matrice acqua in particolare per quanto riguarda lo smaltimento dei
reflui e 1a relazione con la rete fognaria,

Infine, considerato che la valutazione effettuata riguarda esclusivamente gli impatti significativi
sullambiente e sul patrimonio culturale ai sensi del D.igs 152/06 e s.m.i., si ritiene non di
pertinenza valutare le procedure urbanistiche legate agli interventi proposti.

It Presidente
deila Commissione Regienge VAS
{Direttore della Direzioﬁnawe‘é'm nissioni Valutazioni)
Dot Luigasia

It presente parerg & controfirmato anche dal Dirsttore dell’Unitd Organizzativa
Commissioni (VAS ~ VINCA — NUWVV) quale responsabile del procedimento amministrativo

If Direttore di UO
Commissioni VAS VincA NUVV
Dott. Geol. Corrado Sopcorso

IR,

|l presente parere si compone di 9 pagine
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