PlA
REG ION E DEL VEN ETOW Presidente Luca Zaia
: . Vicepresidente Marino Zorzato
giunta regionale Assessori Renato Chisso
9" legislatura Roberto Ciambetti
Luca Coletto
Maurizio Conte
Marialuisa Coppola
Elena Donazzan
Struttura amministrativa competente: Marino Finozzi
. . . Massimo Giorgetti
Direzione Formazione Eranco Manzato
Remo Sernagiotto
Daniele Stival
Segretario Mario Caramel

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE n. 2891 del 28.12.2012

OGGETTa Piano annuale formazione iniziale A.F. 2013-20Agprovazione di linee di indirizzo per la
programmazione dell'offerta formativa di percorseminali di istruzione e formazione nellf.
2013-2014.

NOTE PER LA TRASPARENZA

Il provvedimento approva le linee di indirizzo garriorganizzazione a partire dall'anno formatival3-
2014 del sistema della Formazione iniziale nelbatdel miglioramento della qualita del serviziorito ai
giovani e dell’efficienza delle strutture formatigeesso gli Organismi di Formazione accreditati.

L’Assessore Elena Donazzan, riferisce quanto segue.

La Regione del Veneto programma da oltre un deoehiliano Annuale di Formazione Iniziale riferao
percorsi triennali di istruzione e formazione pssienale, introdotti nell’ordinamento dalla Riforiuoratti
(L. 53/2003) e regolati dal Decreto legislativo diffobre 2005, n. 226 e da Accordi siglati in Coefera
Stato Regioni.

Il Veneto e stata una delle pochissime Regionivet acelto fin dalla prima sperimentazione delitigtone

e formazione professionale un modello di percomsennale attuato integralmente da Organismi di
Formazione accreditati (OdF), e organizzato conmpgsta formativa alternativa ai percorsi deglitusii
Professionali di Stato.

L'esperienza della formazione iniziale si é rivalamportante sia come strumento di contrasto alla
dispersione scolastica, sia in termini di ricadateupazionali, se si considera che la ricerca “€tog
Placement” sviluppata dalla Direzione Formazionelae Veneto Lavoro e pubblicata nel marzo 2012,
incrociando i dati dei qualificati nei percorsietinali dal 2008 al 2010 ha evidenziato che del92.
qualificati, a un anno dalla conclusione del coisen 6.030 erano occupati e altri 1.533 avevano
sperimentato almeno una occasione di lavoro.

La valenza positiva dell'esperienza maturata hardehato la scelta del modello adottato nel 201rlipe
programmazione dell'offerta sussidiaria di percalisstruzione e formazione presso gli Istituti fessional

di Stato, introdotta dal Decreto di riordino n. 8@l 15.3.2010 e regolata dalle Linee guida appeovat
nell’Intesa Stato-Regioni del 16.12.2010.

Anche in questa circostanza, il Veneto, sceglieadhfferenza della maggior parte delle regioniiatad la
tipologia di sussidiarieta complementare, ha intedweaguardare il modello di percorso triennaléugpyato
con la sperimentazione e a riproporre anche nsiifiuli professionali un impianto formativo a fostalenza
professionalizzante, finalizzato a valorizzaretéifigenza “pratica”.

La costante crescita dello sforzo finanziario mshd per sostenere questa attivita ha reso tutésavtiente,
fin dalla programmazione 2011-2012, la necessitiodjanizzare il Piano di Formazione Iniziale fwdtica
della riduzione della spesa e della sostenibilitarfziaria. Nelle direttive & stata sottolineatsigenza di
contenere il piu possibile la spesa, innalzandoeuihero minimo degli allievi richiesto per I'avvicedli

Mod. B - copia



interventi e riducendo le ipotesi in cui gli Orgsmi di Formazione (OdF) accreditati possono essere
autorizzati ad avviare i corsi con un numero diiisanferiore.

Inoltre, a partire dalla programmazione 2011-20LZPiano regionale di formazione iniziale & stato
interessato dalla modalita di finanziamento peritaui costo standard”, importantissima innovaziame
termini di gestione e semplificazione delle atéviinanziate a sovvenzione, in cui viene quasi ratada
gestione della documentazione di spesa, con laegoesza di una grande riduzione degli oneri
amministrativi e burocratici in capo al soggettmdieciario, e dei tempi di verifica da parte ddRagione.
L'introduzione di questa modalitd mira a garantimaori costi e tempi piu veloci per I'erogazionellee
risorse e ha inoltre comportato, tra I'anno format?2010-2011 e il 2011-2012, una contrazione dskesa

di circa il 7,39% a fronte di un incremento del mumdi iscritti quantificabile nel 5%.

E doveroso tuttavia segnalare che tutti questiatemtdi razionalizzare e contenere la spesa, senza
ridimensionare I'offerta formativa, si sono rivelatsufficienti a raggiungere quella sostenibifitdanziaria,
necessaria a salvaguardare la sopravvivenza tieinsigormativo.

Attualmente la difficile congiuntura economica ,particolare, i vincoli finanziari determinati datto di
stabilita, comportano pesanti conseguenze sul pdeita disponibilita finanziaria da parte degli Ent
pubblici, e nelle ultime annualita hanno deternonatdeterminano un rallentamento dei flussi di @alks
finanziamenti regionali e una conseguente diffusféesznza nel Sistema della Formazione - composto p
guesto segmento formativo esclusivamente da Ongasinza scopo di lucro - che deve anticipare ¢ésep
di realizzazione dei corsi, ricorrendo all'indebii@nto bancario.

Per ridefinire il Piano Annuale di formazione imilg puntando a raggiungere anche la necessaria
sostenibilitd finanziaria, € indispensabile avviara riorganizzazione del sistema formativo nditat del
miglioramento della qualita del servizio reso aglidenti e dell’efficienza dei centri di formazioalefine di
evitare sprechi e utilizzare nel modo piu oculaisgibile le risorse disponibili.

Anche la messa a regime dei percorsi di istruzef@mazione professionale, intervenuta con I'Adoatel
27.7.2011 tra Ministero dell'lstruzione, dell'Umitsita e della Ricerca (MIUR), Ministero del Lavogo
delle Politiche Sociali, Regioni e Province autoeonguardante gli atti necessari per il passagg@/o
ordinamento dei percorsi di istruzione e formazipnefessionale di cui al D.Lgs. 17 ottobre 2005226,
recepito a livello nazionale con decreto MIUR dEl'novembre 2011, richiede di intervenire per pzitme
gualita ed efficienza nella formazione inizialefidendo piu rigorosamente i requisiti di strutturehiesti
agli Organismi Formativi accreditati che realizzapercorsi triennali di istruzione e formazione, e
potenziando le forme di monitoraggio regionaleasqgllialita e sugli esiti degli interventi formativi.

Conseguentemente a partire dal Piano annualerdafoone iniziale 2013-2014:

1. In riferimento allart. 21 del D. Lgs. 226/2005 duwvelli essenziali delle strutture e dei servizlld
istituzioni formative i percorsi di istruzione erfoazione potranno essere realizzati esclusivaniante
sedi formative accreditate. Sara possibile altseslgere l'attivita anche in sedi non accreditatecipé
gueste, oltre a essere in regola con i requisitaaireditamento siano pienamente adeguate per lo
svolgimento di attivita didattiche e formative. Niso di utilizzo di sedi non accreditate, dovrsees
pertanto presentata richiesta di autorizzaziona Birezione Formazione con almeno 40 giorni di
anticipo, al fine di poter effettuare anche in Iplzoverifica dell'idoneita della struttura e codeee la
relativa autorizzazione. Alla richiesta di autoazione dovra essere allegata idonea documentazione
comprovante la sussistenza di tutti i requisiti adieguatezza dei locali richiesti dal modello di
accreditamento;

2. Nell'ottica di perseguire il miglioramento qualitai della formazione iniziale, la Regione:

» potenziera il sistema di monitoraggio di soddisiaz degli allievi, gia adottato per gli studenti de
terzi anni;

e awiera un nuovo sistema di monitoraggio sulla gfddione delle aziende che abbiano assunto
alla proprie dipendenze qualificati della formazdniziale;

» rafforzera l'attuale monitoraggio regionale sugditieformativi dei percorsi triennali, che potra
costituire un ulteriore elemento di valutazionefiai del sistema di accreditamento degli OdF,
unitamente al sistema di monitoraggio sugli esitiupazionali, gia sperimentato in occasione della
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citata ricerca “Progetto Placement” sviluppataal@lirezione Formazione e da Veneto Lavoro e
pubblicata nel marzo 2012;

3. Al fine di raggiungere le finalita sopra descritg, propone di istituire tempestivamente presso la
competente Direzione Formazione un tavolo tecnicoordinato dal Dirigente Regionale della
Direzione Formazione, e composto da esperti nomitadle principali Federazioni e Associazioni che
rappresentano gli Organismi di formazione accrédiell’obbligo formativo, individuati in:

* Forma Veneto (3 rappresentanti);
* Fedform Veneto (1 rappresentante);
e Ance Veneto (1 rappresentante).

Il tavolo tecnico avra il compito di formulare piagie per:

« perfezionare ulteriormente la qualita nella formaa iniziale a partire dai livelli essenziali delle
prestazioni definiti dal D. Lgs. 226/2005;

< individuare linee di indirizzo per l'integrazionetil Piano di formazione iniziale realizzato dagli
Organismi accreditati e il Piano dell'offerta suliaiia realizzato dagli Istituti Professionali di
Stato;

e determinare meccanismi di ristrutturazione degligadismi di formazione accreditati che
attraverso la fusione e la riorganizzazione deitCel formazione professionale favoriscano la
realizzazione di economie di scala nella gestiaiie dttivita formative.

La Giunta Regionale si riserva comunque di intrageee ulteriori azioni relativamente alla tenuta
finanziaria del piano annuale di formazione inzi@013-2014, in relazione alle risorse effettivateen
disponibili, in considerazione di quanto sopra s§po

Il Relatore conclude la propria relazione e propati@pprovazione della Giunta Regionale il segeent
provvedimento.

LA GIUNTA REGIONALE

- Udito il relatore incaricato dell'istruzione deligomento in questione ai sensi dell'art. 53, 4° @M
dello Statuto, il quale da atto che la strutturmpetente ha attestato I'avvenuta regolare istiattbella
pratica, anche in ordine alla compatibilita corilgente legislazione regionale e statale;

- Viste le LL.RR. 10/90 e 10/91 in materia di fornm@® e orientamento professionale;

- Vista la legge 28.03.2003, n. 53 avente ad ogdg&wdega al Governo per la definizione delle norme
generali sull'istruzione e dei livelli essenziakll@ prestazioni in materia di istruzione e fornoaz
professionale";

- Visto il Decreto legislativo 15 aprile 2005, n. 7Befinizione delle norme generali sul diritto-doser
all'istruzione e alla formazione, ai sensi dell’&tcomma 1, lettera c) della legge 28 marzo 26083;

- Visto il Decreto legislativo 17 ottobre 2005, n622orme generali e livelli essenziali delle pregiai
sul secondo ciclo del sistema educativo di istmeie formazione ai sensi della legge 28 marzo 2003,
53;

- Visto il DPR 15 marzo 2010, n. 87, recante normeilpdordino degli istituti professionali a norma
dell'articolo 64, comma 4, del Decreto Legge 25ga2008, n. 112, convertito con modificazionilaal
Legge 6 agosto 2008, n.133;

- Vista l'Intesa ai sensi dell’articolo 3 del D.Lg&8 agosto 1997, n. 281 approvato in data 16 dicembr
2010 tra il Ministro dell’lstruzione, dellUniversi e della Ricerca, il Ministro del Lavoro e delle
Politiche Sociali, le Regioni e le Province Autoremi Trento e Bolzano, i Comuni, le Province e le
Comunita Montane sull'adozione di linee guida pealizzare organici raccordi tra i percorsi degli
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Istituti Professionali e i percorsi di IstruzioneFermazione Professionale, a norma dell’articolo 13
comma 1-quinquies, della Legge 2 aprile 2007, n. etGl Decreto Ministero dell’lstruzione
dell’Universita e della Ricerca n. 4 del 18 geori2011 di recepimento della stessa;

- Richiamato I’Accordo territoriale siglato tra la gtene del Veneto e I'Ufficio Scolastico Regionald d
Veneto per la realizzazione di un’offerta sussidiai percorsi di Istruzione e Formazione Professie
di cui agli artt. 17 e 18 del D.Lgs. 226/2005 ndgtituti Professionali di Stato, sottoscritto iatd
13.1.2011;

DELIBERA

1. di stabilire che le premesse al presente dispossiano parte integrante del provvedimento;

2. di stabilire che a partire dalhno formativo 2013-2014 i percorsi di istruzianérmazione potranno
essere realizzati esclusivamente in sedi formadbereditate. Sara possibile altresi svolgere Mititi
anche in sedi non accreditate purché queste, alEssere in regola con i requisiti di accreditament
siano pienamente adeguate per lo svolgimento igitatdidattiche e formative. Nel caso di utilizdo
sedi non accreditate, dovra essere pertanto pegaemichiesta di autorizzazione alla Direzione
Formazione con almeno 40 giorni di anticipo, alefidi poter effettuare anche in loco, la verifica
dell'idoneita della struttura e concedere la reatutorizzazione. Alla richiesta di autorizzazialosra
essere allegata idonea documentazione comprovastessistenza di tutti i requisiti di adeguatezzia d
locali richiesti dal modello di accreditamento;

3. di perseguire il miglioramento qualitativo dellarftazione iniziale, attraverso:

* il potenziamento del sistema di monitoraggio didisthzione degli allievi, gia adottato per gli
studenti dei terzi anni;

« l'awvio di un nuovo sistema di monitoraggio sultaddisfazione delle aziende che abbiano assunto
alla proprie dipendenze qualificati della formazdniziale;

» il rafforzamento dell'attuale monitoraggio regiomaugli esiti formativi dei percorsi triennali, che
potra costituire un ulteriore elemento di valutagaai fini del sistema di accreditamento degli
OdF, unitamente al sistema di monitoraggio sugli escupazionali, gia sperimentato in occasione
della citata ricerca “Progetto Placement” sviluppaalla Direzione Formazione e da Veneto
Lavoro e pubblicata nel marzo 2012;

4. di istituire tempestivamente presso la competentezidne Formazione un tavolo tecnico, coordinato
dal Dirigente Regionale della Direzione Formazioaesomposto da esperti nominati dalle principali
Federazioni e Associazioni che rappresentano ggasmi di formazione accreditati nell’obbligo
formativo, individuati in:

* Forma Veneto (3 rappresentanti);

* Fedform Veneto (1 rappresentante);

¢ Ance Veneto (1 rappresentante);

che avra il compito di formulare proposte per:

« perfezionare ulteriormente la qualita nella formaa iniziale a partire dai livelli essenziali delle
prestazioni definiti dal D. Lgs. 226/2005;

* individuare linee di indirizzo per l'integraziongtil Piano di formazione iniziale realizzato dagli
Organismi accreditati e il Piano dell'offerta sulésiia realizzato dagli Istituti Professionali di
Stato;

e determinare meccanismi di ristrutturazione degligabismi di formazione accreditati che
attraverso la fusione e la riorganizzazione deitCel formazione professionale favoriscano la
realizzazione di economie di scala nella gestiaile dttivita formative;

5. didare atto che la presente deliberazione non odmpgpesa a carico del bilancio regionale;
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6. diincaricare la Direzione Regionale Formaziond ecuzione del presente atto;
7. di pubblicare il presente provvedimento nel Baihettufficiale della Regione nonché sul sito Intérne
della Regione Veneto.

Sottoposto a votazione, il provvedimento € appmean voti unanimi e palesi.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
F.to Avv. Mario Caramel F.to Dott. Luca Zaia
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