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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE n. 1419 del 6 agosto 2013

OGGETTa  Criteri e modalita per I'assegnazione e I'erogaeidi contributi a favore di Unioni di Comuni e
Convenzioni tra Comuni per la costituzione, I'aveidampliamento dell’esercizio associato di
funzioni fondamentali. Anno 2013. Art. 10, c. 1 LI8 del 27.04.2012. Deliberazione/CR n. 71
del 28.06.2013

NOTE PER LA TRASPARENZA

Con questo provvedimento la Giunta Regionale, pedgn del parere espresso dalla Prima Commissione
Consiliare, rivede il proprio provvedimento n. 7R @el 28.06.2013 ed approva definitivamente i drjier
I'assegnazione dei contributi spettanti alle UnidhComuni e alle Convenzioni tra Comuni per I'esso
associato di funzioni fondamentali.

L'Assessore Roberto Ciambetti riferisce quanto segu

Il cambiamento che sta avvenendo nel governo |lgoadesffetto delle recenti disposizioni normative
statali in materia di esercizio obbligatorio di fioni fondamentali da parte dei piccoli Comuni, sta
incidendo sulle dimensioni e sui modi dell'azioreglil Enti locali. Gli interventi normativi hannofedntato
il tema dell'inadeguatezza dimensionale e orgatizaapropria dei Comuni di ridotte dimensioni
demografiche, introducendo I'obbligo dell’eserciio forma associata di tutte le funzioni fondaménta
tramite Unioni di Comuni e Convenzioni, nel termidel 1° gennaio 2014. Tutti i Comuni fino ai 5.000
abitanti e fino ai 3.000 per quelli appartenené &omunita montane, sono i protagonisti di quéste di
riordino territoriale e di avvio di processi riorgazativi. La ricerca delle possibili sinergie ir&omuni di
ridotte dimensioni demografiche é diventata unétaadtre che obbligatoria anche necessaria pesegrire
una dimensione adeguata al governo del territoalerogazione uniforme dei servizi ai cittadini.

Con la L.R. n. 18 del 27 aprile 2012, “Disciplinglltesercizio associato di funzioni e servizi
comunali”, la Regione si pone I'obiettivo di valzeare e incentivare la costituzione di gestionoeisge tra i
comuni, promuovendo in particolare lo sviluppo éélinioni e delle Convenzioni. Ai sensi dell’art. délla
Legge Regionale compete alla Giunta Regionalelstabtriteri di accesso agli incentivi per la prozione
dell’'associazionismo intercomunale.

E’ necessario sostenere i Comuni in questa fasmmjanizzazione delle modalita di gestione delle
funzioni fondamentali con la costituzione di un’dné di Comuni o nella forma della Convenzione. Si
considera altresi importante sostenere le UnionCdimuni gia costituite alla data del 1.1.2013, che
attueranno riorganizzazioni a seguito dell’'ampliatoedella gamma delle funzioni fondamentali eseteit
e/o a seguito dell'adesione di nuovi Comuni obhiligiiesercizio associato.

A tal fine, si propone di utilizzare i seguentidimziamenti:
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€ 400.000,00, a carico del cap. 101742 del Bilardédl'esercizio in corso, da destinare quale
contributo una tantum, a sostegno dell'avvio delleve forme associative o all'lampliamento di una
forma associativa gia costituita.

€ 300.000,00 a carico del cap. 101745 del Biladeliesercizio in corso, a sostegno delle spese di
investimento connesse all'awio delle nuove forresogiative o all’ampliamento di una Unione di
Comuni gia costituita.

Con Deliberazione/CR n. 71 del 28 giugno 2013 éosthiesto il parere alla prima commissione
iare, la quale, esaminata la proposta deilant& nella seduta del 23 luglio 2013 ha espresartere

favorevole, con le seguenti modifiche, recepite legpresente deliberazione:
- la contiguita territoriale, I'appartenenza altessa Provincia o citta metropolitana e alla medasarea
territoriale ULSS, non costituiscono per i comuemuisiti di ammissibilita ai contributi.

Per 'anno 2013 si ritiene necessario pertantolstalsriteri e modalita operative per I'assegnamalei
predetti contributi.

1. Requisiti per I'accesso ai contributi

L'attuale sistema di incentivazione tiene contadiquadro normativo e istituzionale che rispetio gl
anni precedenti ha subito profonde modifiche. Lggéeregionale n. 18/2012 in materia di esercizio
associato di funzioni ha disciplinato I'esercizissaciato delle funzioni fondamentali da parte dei
comuni obbligati nella forma dell’'unione di Comumidella convenzione, stabilendo che il sostegno
economico é destinato alle gestioni associate ispettano i requisiti di aggregazione richiamatlane
legge medesima. Considerata l'attuale situaziongadgisitorieta ai fini dell'obbligo della gestione
associata di tutte le funzioni fondamentali chemsnpletera al primo gennaio 2014 e della definigion
degli ambiti adeguati di aggregazione previsti p&no di riordino territoriale, € necessario
accompagnare gli enti locali nel processo asswcigter un miglioramento effettivo del sistema
locale.

Sono considerate ammissibili al contributo le foragsociative a cui partecipano Comuni obbligati
all'esercizio delle funzioni fondamentali in possesiei requisiti di aggregazione previsti dallagkeg
regionale n. 18/2012 e di seguito indicati:

-sono costituite da comuni appartenenti alla medgsirea geografica omogenea di cui all’art. 7 della
L.R. n. 18/2012 (nel caso di nuove forme asso@dtiv

-la dimensione associativa raggiunge i limiti denadigi minimi previsti all'art. 3 c. 1 della LR n.
18/2012.

2. Soggetti destinatari del contributo.

a)

b)

Mod.

Sono destinatari del contributo regionale le segiderme associative:

Le Unioni di Comuni, previste all'art.32 del D.L.\&67/2000, la cui costituzione sia stata deliberata
dai Consigli Comunali dei Comuni non montani neftigédo compreso tra il 08.10.2012 e |l
08.10.2013, per una durata non inferiore a dieai,am cui partecipano Comuni “obbligati” per
I'esercizio associato di almeno una funzione fonelatale fra quelle individuate all'articolo 19, c. 1
del D.L. n. 95/2012, con esclusione delle letteyef 1), | bis). Il conferimento di funzioni
fondamentali deve essere effettuato da tutti i Quraderenti alla forma associativa e non devono
residuare attivita e compiti riferibili alla funzie trasferita in capo ai singoli Comuni. Tali fumzi
devono essere attivate entro la data del 08.10.2013

Unioni di Comuni, costituite in data anteriore @8:10.2012 che esercitano almeno una funzione
fondamentale, a cui partecipano Comuni obbligéiesdrcizio di funzioni fondamentali, per le quali
nel periodo 08.10.2012-08.10.2013 si siano vetiéida seguenti fattispecie di ampliamento:
- attivazione di nuove funzioni fondamentali con asine di quelle indicate alle lettere c), f),I1),
bis), da parte di tutti i Comuni associati;
- attivazione di nuovi servizi che, sommati altjgga gestiti, realizzino I'esercizio completo dha
funzione fondamentale da parte di tutti i Comassociati;
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c)

variazioni in positivo del numero di Comuni, perquali & previsto I'obbligo dell'esercizio
associato delle funzioni fondamentali.

Convenzioni previste all'art.30 del D.L.vo 267/20@®stituite esclusivamente fra Comuni, a cui
partecipano Comuni obbligati all’esercizio assaxidi funzioni fondamentali. Le convenzioni

devono essere approvate con appositi atti deliberatiottati dagli enti partecipanti alla forma
associativa nel periodo compreso tra 1'08.10.2012840.2013 per una durata non inferiore a
cingue anni, per I'esercizio associato di almena fumzione fondamentale, di cui all'art. 19, c.€l d

D.L. n. 95/2012, con esclusione delle lettere);))fl bis) e attivata entro I'8.10.2013.

Sono ammessi a contributo i conferimenti integdaliunzioni fondamentali individuate all’art. 19, &,
del D.L. 95 del 06.07.2012, con esclusione deltete c), ), 1), | bis), e tale conferimento coihge tutti i

comuni

partecipanti alla forma associativa.

3. Destinazione del contributo.

A) Contributo una tantum

Il
e

a)

b)

d)

contributo una tantum e destinato a finanziarefdse di avvio della forma associativa e viene
rogato sulla base delle seguenti misure:

Costituzione di nuove Unioni di Comuni € 25.@m0, per Comune associato obbligato
all'esercizio di funzioni fondamentali.

Unioni di Comuni costituite prima del€ 15.000,00 per i nuovi Comuni associati obbligati
08.10.2012 alle quali, nel periodall'esercizio di funzioni fondamentali
08.10.2012-08.10.2013, aderiscono nuovi

Comuni

Unioni di Comuni costituite prima del€ 15.000,00 per ogni nuova funzione fondamentale
08.10.2012, che attivano nel periodattivata

08.10.2012-08.10.2013, nuove funzior 10.000,00 per [lattivazione dei servizi a
fondamentali, gia previste in Statuto completamento integrale delle funzioni fondamentali
previa modifica dello stesso se non

previste

Nuove Convenzioni che coinvolgon& 10.000,00 per ogni Comune partecipante alla
comuni obbligati “isolati” forma associativa

Nuove Convenzioni € 10.000,00 per ogni Comuridigéto all’'esercizio
di funzioni fondamentali

B) Contributo per spese di investimento

Il contributo e destinato al finanziamento di spdsivestimento necessarie all’avvio e allo svilap
della gestione associata con riferimento alle setipologie:

mezzi e attrezzature necessari alla gestione asaatglla funzione fondamentale conferita
manutenzione ordinaria dei locali destinati allatgame associata

arredi e attrezzature per locali destinati alldigas associata,;

attrezzature informatiche e software necessari gpmtare I'esercizio associato della nuova
funzione fondamentale
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4.

5.

Non sono ammesse a contributo le seguenti vogeatias
- manutenzione straordinaria,

- opere pubbliche

- acquisto o implementazioni di S.I.T.

- formazione del personale

- oneri di natura corrente

Il contributo sara assegnato:

- nella misura massima del 70% sulle spese di tmaesto preventivate e ammesse per la
costituzione, la riorganizzazione e I'ampliamentlal funzioni e servizi necessari all'esercizio
associato. Il contributo massimo erogabile allggaia forma associativa in ogni caso non potra
superare i 40.000,00 Euro.

Criteri di priorita.
Per I'ammissione al contributo le richieste vermsoddisfatte nel seguente ordine di priorita:

a) Unioni di Comuni di nuova costituzione alle quakrfecipino Comuni obbligati all'esercizio
associato di funzioni fondamentali, con prioritd peJnione che esercita il maggior numero di
funzioni fondamentali

b) Unioni gia costituite alle quali aderiscano nuowain@ini “obbligati”.

¢) Unioni gia costituite alle quali partecipino Comutibligati e che prevedono di attivare la gestione
di una nuova funzione fondamentale e secondari@ndirtioni che attivano ulteriori servizi a
completamento della funzione fondamentale

d) Convenzioni di nuova istituzione alle quali panpegio Comuni obbligati “isolati” e comuni
contermini non obbligati all'esercizio associatdudizioni fondamentali

e) Convenzioni di nuova istituzione alle quali parpasio il maggior numero di Comuni obbligati
all'esercizio associato di funzioni fondamentali

E’ consentita la presentazione di una sola richiestcontributo per le convenzioni stipulate tra gl
stessi Comuni.

Non sono ammesse a contributo le convenzioni stipdta Comuni appartenenti alla stessa Unione di
Comuni.

Presentazione delle domande.

La richiesta di contributo, formalizzata dal legaéppresentante dell’ente capofila/delegato o dal
presidente dell’Unione di Comuni, € inoltrata ak$tdente della Giunta Regionale del Veneto c/o
Direzione Enti Locali, Persone Giuridiche e CorntroAtti ed € trasmessa per via telematica
all'indirizzo di Posta Elettronica Certificata cell Regione del Veneto:

protocollo.generale@pec.regione.veneto.it. entrterinine improrogabile del 15/10/2013, a pena di

inammissibilita.

La richiesta di contributo redatta in carta libetayra indicare gli estremi della forma associagvgli
enti partecipanti alla stessa. La domanda & unamree ricorrono le condizioni e valida anche i fi
della richiesta del contributo per le spese di stiveento.

Ad essa dovranno obbligatoriamente essere allegati:

Per le Unioni:

a) le deliberazioni consiliari dell’'Unione e dei Comugostituenti con le quali sono stati approvati
I'atto costitutivo e lo statuto dell’Unione stessaopia autentica di quest’ultimi
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b) le delibere dei Comuni di trasferimento delle fumii fondamentali e la deliberazione di
accettazione e attivazione da parte dell’'Unionajdiberazioni consiliari dei Comuni di modifica
dello statuto (in caso di adesione di nuovo Corjune

c) relazione esplicativa sulle funzioni fondamentali attivare e le modalita di attivazione rispetto a
quanto previsto dallo statuto, sui risultati attesitermini di sviluppo e miglioramento della
funzione

d) attestazione a firma del Presidente dell’Unione lehinzione fondamentale e stata integralmente
conferita da parte di tutti i comuni aderenti dtlema associativa e non residuano attivita e campit
riferibili alla funzione trasferita in capo ai simlgComuni.

Nel caso di spese di investimento dovranno ine@ésere allegati:

e) le deliberazioni del competente organo dell’'Uniodie approvazione del piano economico-
finanziario relativo alle spese di primo impiantmrganizzazione e ampliamento delle funzioni
fondamentali, dal quale si possano evincere coarekza le diverse voci di spesa e i relativi
importi e nel quale siano distinte le spese inérkntcostituzione dell’'Unione, riferibili alla
generalita delle funzioni trasferite, dalle spagaribili all'attivazione delle singole funzioni eon
indicazione della relativa copertura finanziaria;

f) attestazione a firma del responsabile del serfimemziario dell’Unione che gli acquisti rientrano
nell’ambito delle tipologie previste dall’art. 3, £8, della legge n. 350/2003, che le spese saranno
imputate al Titolo Il del Bilancio d’esercizio e don aver ottenuto o richiesto altri finanziamenti
regionali per le medesime voci di spesa.

Per le Convenzioni:

a) deliberazioni dell'organo competente di ciascaomune costituente la forma associativa, con le
quali viene approvata, per un periodo non infere@nque anni, la forma associata, per I'esercizio
di funzioni fondamentali, con indicazione delleatele modalita organizzative, con particolare
riferimento alla regolazione dei rapporti finanzi@a gli Enti partecipanti all’accordo, ai recigio
obblighi e garanzie e di quanto previsto dall'&tdella L.R. n. 18/2012. Dette deliberazioni
dovranno avere contenuti concreti ed immediatamexiteabili, senza riserve o rinvii, né
riconsiderazioni o previsioni di modifiche essefizidelle volonta iniziali espresse in forma
generica e da cui risulti evidente I'attivaziondlalgestione associata non oltre '08.10.2013;

b) copia autentica della convenzione debitamente smitta dagli Enti partecipanti alla forma
associativa;

c) relazione esplicativa sulle modalita di attivaziale#la funzione fondamentale conferita in gestione
associata e sui risultati attesi, a firma del respbile del servizio interessato;

d) attestazione a firma del rappresentante legale’edtdl capofila/delegato che la funzione

fondamentale é stata integralmente conferita dae pdr tutti i comuni aderenti alla forma

Comuni.

Nel caso di spese di investimento devono inoltseresallegati:

e) deliberazione del competente organo di ciascunuocenpartecipante alla forma associata, di
approvazione del piano economico-finanziario dsfese preventivate, analiticamente indicate,
per il primo impianto, con indicazione dei mezmndanziari per darvi copertura;

f) attestazione a firma del legale rappresentaritente e del responsabile del servizio finanziatio
ciascun Ente associato che gli acquisti rientraglbambito delle tipologie previsti dall'art. 3, c.
18, della legge n. 350/2003, che le spese saranpatate al Titolo Il del Bilancio d’esercizio e di
non aver ottenuto o richiesto altri finanziameagionali per le medesime voci di spesa.

Tutti gli atti deliberativi suindicatievono essere assunti dai competenti organi ti glitenti

associati nel periodo 08.10.2012-08.10.2013.

Non sono ritenute ammissibili le spd$evestimento il cui atto di impegno sia antecdedeala data

di assunzione degli atti deliberativi suindicath €aso di modifica del piano economico finanziario
relativamente alla dimensione finanziaria dellesspeggetto di contributo, i beneficiari dovranrasimettere
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al dirigente della Direzione regionale Enti Loc&lgrsone Giuridiche e Controllo Atti competentgyagita
richiesta motivata in ordine alle ragioni, allauratdelle modifiche da apportare e ai relativi cost

6. Assegnazione e liquidazione dei contributi.

L'assegnazione del contributo sara disposta cowcessivo decreto del dirigente della struttura
regionale competente nella misura calcolata sullseldei criteri sopra riportati. 1 contributi saran
assegnati fino alla concorrenza delle risorse digjg con le priorita previste al precedente pudt,
seguendo l'ordine di presentazione delle domanéécako in cui lo stanziamento regionale residuo no
fosse in grado di soddisfare integralmente unae#td, il contributo verra assegnato nella miswaa p
alla disponibilita residua.

Il contributo una tantum sara liquidato con I'aidoe del decreto del Dirigente della Direzione Enti
Locali Persone Giuridiche e Controllo Atti di indiuazione delle forme associative beneficiarie del
contributo regionale.

Il contributo per le spese di investimento saraitigto a seguito di presentazione di un prospetto
analitico delle spese sostenute sottoscritto dajalée rappresentante dellEnte corredato dalla
documentazione giustificativa di spesa e delladaheneficiario, entro il termine del 31.12.2014

Nel caso in cui la spesa complessiva sostenutalidam@nte rendicontata sia inferiore a quella
preventivata e ammessa, il contributo sara propoahnente ridotto.

Le eventuali modifiche sui dati istituzadno di ogni altro aspetto organizzativo afferealie forma
associativa devono essere inoltre comunicate atkzidne Enti Locali, Persone Giuridiche e Controll
Atti.

Nel caso di scioglimento della forma associativagl caso di recesso da parte di un Ente asspciat
per qualsivoglia motivo dipendente dalle partinidel termine di anni cinque dall’assegnazioneralo
essere restituita alla Regione una quota partealdtibuto erogato, in proporzione al tempo mareant
all'intero periodo di cinque anni e al numero ditati dell’ente uscente. Il mancato rispetto deta
condizione sara valutato quale motivo di esclusibméuturi finanziamenti.

Il relatore conclude la propria relazione e propatieapprovazione della Giunta Regionale il segeent
provvedimento.

LA GIUNTA REGIONALE

UDITO il relatore, incaricato dell'istruzione dell’argonte in questione ai sensi dell’articolo 53, quarto

comma, dello Statuto, il quale da atto che la &tratcompetente ha attestato I'avvenuta regolanattisria

della pratica, in ordine alla compatibilitd corvigente legislazione regionale e statale;

VISTO il D.L. n. 78/2010.

VISTA la L.R. n. 18 del 27.04.2012.

VISTI gli artt. 30 e 32 del D.L.gs. 267/2000 e $.m.

VISTO l'art. 19 c.1 del D.L. n. 95/2012.

VISTO il parere favorevole espresso dalla Conferenza &sente Regione-Autonomie Locali nella seduta
del 18 giugno 2013.

VISTO l'art. 10 c. 1 della LR 18/2012 che preve@edjuisizione del parere della competente Commmsgsio
Consiliare.

VISTA la propria deliberazione/CR n.71 del 28 giadt013.

VISTO il parere favorevole con modifiche espresattadPrima Commissione Consiliare in data 23 luglio
2013.

DELIBERA
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1. di approvare i criteri e le modalita in premessdidati per 'assegnazione dei contributi a Unioni d
Comuni e convenzioni tra Comuni per la costitugi@nl’ampliamento delle forme associative per la
gestione delle funzioni fondamentali , per I'esexi?2013;

2. di determinare in € 700.000,00 l'importo massimdledebbligazioni di spesa alla cui assunzione
provvedera con propri atti il dirigente regionalelld Direzione Enti Locali, Persone Giuridiche e
Controllo Atti disponendo la copertura finanziaaigarico dei fondi stanziati sul capitolo n. 101042
bilancio 2013 “Azioni regionali a favore delle foendi esercizio associato di funzioni e servizi
comunali e alle fusioni di comuni” (art.10 c. 1tled L.R. n. 18/2012) per I'importo di € 400.00000
sul capitolo n. 101745 del bilancio 2013 “Contribaufavore delle gestioni associate e delle fusani
comuni” (art. 10, c. 1 lett. b L.R. n 18/2012) jienporto di € 300.000,00;

3. diincaricare la Direzione regionale Enti Localerfone Giuridiche e Controllo Atti dell’esecuzicshed
presente atto;

4. didare atto che la spesa di cui si prevede I'impegon rientra nelle tipologie soggette a limitaziai
sensi della L.R. n.1/2011;

5. di dare atto che il presente provvedimento & seg@epubblicazione ai sensi degli articoli 26 ed2¥
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

6. di pubblicare la presente deliberazione nel Batlettfficiale della Regione.

Sottoposto a votazione, il provvedimento &€ appmean voti unanimi e palesi.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
F.to Avv. Mario Caramel F.to Dott. Luca Zaia
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