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OGGETTa  Criteri e modalita per I'assegnazione e I'erogaeiali contributi ordinari e contributi statali
“regionalizzati” per favorire I'esercizio associatlb funzioni e servizi comunali. Anno 201
Art. 10 c.1 L.R. 18 del 27.04.2012. Deliberaziore/& 72 del 28.06.2013.

NOTE PER LA TRASPARENZA

Con questo provvedimento la Giunta Regionale, pedsn del parere espresso dalla Prima Commissione
Consiliare, rivede il proprio provvedimento n. 7R@el 28.06.2013 ed approva definitivamente i drjier
'assegnazione dei contributi spettanti alle UnidnComuni e alle Comunita Montane per il finanzéanto

di spese di gestione per 'esercizio di funzionnomali ad esse trasferite dai Comuni associati

L’'Assessore Roberto Ciambetti riferisce quantauseg

A)  L’associazionismo intercomunale rappresenta, limstnto funzionale al recupero di competitivita nel
governo delle funzioni/servizi a livello locale. lpassibilita di conseguire, tramite le cooperazitaeenti,
una dimensione economicamente conveniente nelbgioge dei servizi, € la condizione che garantisce
effettiva integrazione di risorse e di adempiere @lompetenze secondo principi di efficienza e di
economicita.

La stessa L.R. n. 18 del 27/04/2012 “Disciplinal’dsércizio associato di funzioni e servizi comuihal
colloca nel quadro di attuazione, a livello regienalelle riforme nazionali in tema di esercizic@dato
obbligatorio delle funzioni dei Comuni, tuttorafase di completamento, per avviare un percors®diino
territoriale nel Veneto volto ad accrescere I'éffiza nell'’erogazione dei servizi alle comunitdaloe per il
contenimento della spesa pubblica.

Con la L.R. n. 40 del 28 settembre 2012 “Norme imtarnia di Unioni montane” la Regione Veneto ha
disciplinato lo svolgimento dell'esercizio associali funzioni nei comuni montani. La legge in qums
mira a realizzare la trasformazione delle attualn@nita montane in Unioni montane individuandotliate
delimitazione territoriale delle Comunita montanmlig ambito territoriale adeguato per I'esercideagiato
delle funzioni e dei servizi dei comuni montani &zialmente montani, compreso I'esercizio obbligato
delle funzioni fondamentali. fatta salva la pod##idi rimodulazione degli attuali ambiti attrager una
procedura concertativa con gli stessi comuni.

In base all’art. 10 commi 1 e 2 della L.R. 18/2@4 Ziunta Regionale determina i criteri per I'assEgone
dei contributi regionali e statali destinati a sogtre le forme associative nelle loro spese diiftmaamento e

di gestione per I'esercizio associato di funziemwsi comunali

In continuita con gli esercizi precedenti, al fitieassicurare la maggior efficienza nell'eserciagsociato
delle funzioni e dei servizi comunali, la Regiontende sostenere, in particolare, lo sviluppo détieni di
Comuni, e confermare il sostegno alle gestioni@at® delle Comunita Montane o delle Unioni Montade
esse subentranti, per funzioni e servizi confdatiComuni ad esse appartenenti.
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Pertanto, si propone di destinare 'importo di ©0D.000,00 stanziato al cap. 101742 del bilancio di
previsione 2013, per favorire lo sviluppo delletges associate fra Comuni.

In ragione del maggior numero di funzioni e serg@amunali gestiti dalle Unioni di Comuni e dai tela
impegni di spesa si propone di ripartire I'impoctamplessivo di € 1.000.000,00 nella misura del §pési a

€ 600.000,00) alle Unioni di Comuni e il 40% (par€ 400.000,00) alle Comunita montane o alle Unioni
montane ad esse subentranti.

B) Con Il'ntesa n. 873 del 28/07/2005 la Conferenziitata ha sancito che a decorrere dall’'anno 2006
le risorse finanziarie stanziate dallo Stato peo#tegno dell’associazionismo comunale, fattaasial\guota
gestita direttamente dallo Stato per I'incentivaei@li funzioni di competenza esclusiva dello Séstercitate
dai Comuni (anagrafe, stato civile, ecc.), sonsféndte alle Regioni, le quali secondo le rispettiiscipline

di incentivazione delle gestioni associate, proovedalla concessione di contributi alle forme akggive
degli Enti locali. Tenuto conto che la discipliregionale di incentivazione delle forme associatinaylta
conforme ai criteri stabiliti dall'intesa n. 936/Qbér accedere ai fondi statali per I'associaziopision le
modalita stabilite nell’'Intesa stessa, la RegioakMEneto ha partecipato al riparto per gli anrdi2(06 al
2012. Con nota del 28/01/2013 prot. n. 38546 adidual Presidente, la Regione del Veneto ha comianica
alla Presidenza della Conferenza Unificata la peopolonta di partecipare al riparto delle risossatali per
I'associazionismo anche per I'anno 2013.

L'importo che sara assegnato al Veneto non e aresatiamente determinabile, non essendo ancoratdefi
la quota del fondo complessivo che lo Stato tratercopertura dei servizi di competenza stataldga ne
misura massima del 15%, come previsto dall’'artel8 thtesa n.936/CU del 01.03.2006fadndi statali che
verranno assegnati alla Regione per I'anno 201&nsar introitati al cap. 100307 dell’Entrata e
impegnati al cap. 100892 della Spesa del Bilan@ii32 con apposito successivo provvedimento.

Nel rispetto delle finalita della stessa “regionzdizione” dei fondi, si propone:

1) che il riparto di detti fondi sia effettuato subase degli stessi criteri regionali e parametrigirto per
beneficiare del contributo ordinario a sostegnéedgbese di funzionamento. Cio consentira, neetisp
della destinazione vincolata dei fondi a UnioniGdimuni e Comunita montane (o alle Unioni montane
subentranti), una maggiore omogeneita di criteemplificazione di scadenze e adempimenti;

2) di mantenere lo stesso rapporto percentuale digaazmne delle risorse tra Unioni di Comuni e
Comunita Montane gia determinato negli anni precgd83,42% alle Unioni e 6,58% alle Comunita
Montane);

3) che la domanda e la documentazione che le Unio@athuni € Comunita montane (o alle Unioni
montane subentranti) dovranno produrre nei terrsiabiliti dalla Giunta regionale per accedere al
riparto del fondo regionale 2013 a sostegno deksa di funzionamento sia ritenuta valida ancliimiai
della distribuzione dei fondi statali “regionalit?per I'associazionismo che verranno assegnaéi all
Regione;

4) di riservare ad altro provvedimento, in esito at#vita istruttorie, e comunque dopo I'erogaziate
parte dello Stato della quota del fondo spettaliéeRegione del Veneto, I'assegnazione dei contiribu
alle Unioni di Comuni e Comunita montane (o allédginmontane subentranti) che ne avranno titolo.

C) Con deliberazione n. 72/CR del 28.06.2013 la Giweionale ha approvato la proposta per la
determinazione dei criteri per I'assegnazione deiributi ordinari e statali “regionalizzati peatino 2013
ed ha provveduto alla trasmissione della deliberszialla | Commissione Consiliare per l'acquisizioi@l
parere di competenza ai sensi dell'art. 10, commella L.R. 18/2012. In data 23.07.2013 la Comroissi
ha formulato il proprio parere favorevole al progiweento, proponendo le seguenti modifiche per la
determinazione dei criteri, che si ritiene di adimrg:

- I'eliminazione della quota del 20% in parti ugualle Unioni dei Comuni e contestuale maggioragion
della percentuale al 50% in ragione delle speseisote per I'esercizio delle funzioni e servizi tfeson
necessariamente da parte di tutti i Comuni associat

Considerato, inoltre, che il processo di costitoeiaelle Unioni montane previsto dalla L.R. 40/2@.2
tuttora in corso e che l'orientamento assunto dallmmmissione consiliare prevede la salvaguardiged
forme associative gia esistenti nel territoriofriiene di confermare il beneficio contributivo #calle
Unioni endocomunitarie, costituite ai sensi detl'@2 del TUEL, a cui appartengono comuni montani.
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In via preliminare per quanto riguarda I'accedémiacentivazioni, si precisa che per I'anno 20&E3Jnioni

di Comuni e Comunita montane (o alle Unioni moetanbentranti) possono accedere ai contributi idi cu
alloggetto se rispettano il limite demografico mio associativo dei 5.000 abitanti. Questa dimeresio
associativa é prevista anche per le Comunitd mentae siano state delegate a svolgere funzionilaon
stipula di apposita convenzione, da parte dei Comdresse appartenenti, con riferimento alla papohe

dei Comuni effettivamente considerati nella gestiansociata.

Cio premesso, si stabiliscono i seguenti critericelalitd operative per I'assegnazione dei contrritmatinari

e statali “regionalizzati” per 'anno 2013:

1. Soggetti destinatari del contributo:

- le Unioni di Comuni previste dall’art. 32 del D.Lgs 267/2000 costituite entro la data del
31/12/2012 per un periodo non inferiore a 10 adng esercitano effettivamente funzioni o servizi
comunali e almeno una funzione fondamentale;

- le Comunita Montane o le Unioni montane ad essergtdnti, che siano state delegate dai Comuni
appartenenti alle stesse, per un periodo non orfed 5 anni, a svolgere funzioni o servizi comijnal
attivati entro la data del 31/12/2012. Si preciBa saranno finanziate le funzioni/servizi delegate
alla Comunita montana che esercitano tali funziweli rispetto del livello minimo demografico
associativo di 5.000 abitanti o inferiore purch&uazioni siano esercitate per conto di almeno 5
comuni.

Saranno oggetto di valutazione le funzioni/sereitettivamente gestite in forma associata alla data

richiesta del contributo.

2. Determinazione criteri di attribuzione del cdmito

Tra gli obiettivi qualificanti del Piano di riordinterritoriale vi & senz’altro la scelta di val@aze la
forma associativa dell’'unione di comuni quale amlassociativo in grado di realizzare la massima
integrazione tra I'aspetto di programmazione e gestione plurifunzionale. L'Unione di Comuni é la
forma di governo che consente una gestione deizé@fficiente ed economicamente vantaggiosa ed
una programmazione strategica delle politiche sulitorio, in linea con gli obiettivi di contenimtn
dei conti pubblici. L’Unione, infatti, attraversa bestione associata dei servizi puo garantiredatdn
gualificati di servizi ottenibilicon la razionalizzazione delle risorse. In considieme del ruolo svolto
dalle unioni di comuni e delle loro caratteristicleganizzative e gestionali ne consegue che
I'attribuzione dei contributi non puo basarsi seldl’'entita delle spese di funzionamento sostenute,
deve considerare anche le situazioni specifichaggjiregazione determinate dal numero di Comuni
associati, dall’entita demografica e forme di pritd per quelle Unioni di Comuni che rispettano
alcuni criteri di preferenza richiamati nel testwrmativo regionale.

Per quanto riguarda le Comunita Montane o le Unimointane ad esse subentranti, si ritiene di
privilegiare i conferimenti di funzioni alla ComuaiMontana da parte del maggior numero di Comuni
appartenenti alla stessa.

Pertanto i criteri per I'assegnazione del contobotdinario e statale “regionalizzato”, destinato a
sostenere le Unioni di Comuni e le Comunita Montaele spese di funzionamento per I'esercizio
associato di una pluralita di funzioni e serviziemde affidati dai Comuni, sono cosi determinati:

a) Per Unioni di comuni:

» una quota, pari al 50% dell’lammontare del fondattébuita in ragione delle spese correnti
per I'esercizio associato di funzioni, impegnateBiancio dellEnte nell'esercizio 2012 e
certificate a firma del rappresentante legale e@gdonsabile del servizio finanziario. Non
sono ammesse a finanziamento le spese relative cagdini istituzionali della forma
associativa, le spese concernenti i servizi di aienza statale (anagrafe, stato civile,
elettorale leva..), le spese per servizi/funzidfidate allUnione mediante convenzione,
sebbene richiamate dallo statuto. Gli enti sonaittes trasmettere una copia del bilancio
consuntivo 2012 alla Direzione Enti Locali, ad awa approvazione. Ai fini del
contributo si computano le spese sostenute peerti$o di funzioni/servizi trasferiti
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all’'Unione ed effettivamente gestiti con carattdiecontinuita e con impegni di spesa a
carico del solo bilancio della forma associativenza che residuino in capo ai Comuni

attivita e compiti riferibili alla stessa funzione.
Questa quota del fondo non sara attribuita alleohindi nuova istituzione che non hanno
ancora approvato alcun rendiconto al bilancio.

» una quota, pari al 50% del fondo, e attribuitaaigione dei seguenti fattori:

1) Entitd demografica dell'Unione (popolazione daténSimento 2011)

Il punteggio da attribuire a tale variabile e adsiinito:

- da5.001 a10.000 abitanti.........oveuuieiie e e plnti
- da 10.001 a 20.000 abitanti........cceveeiie e e Qrydi
- da 20.001 a 30.000 abitanti........cceuvieiie e e e, 3 punti
- 0ltre 30.000 @bITANTE. .. ... e e e e 1 pto

2) Numero di Comuni associati

Il punteggio da attribuire a tale variabile e adsiinito:

- Unioni costituite da 2 COMUNI .....oovi i e e 1 punto
- Unioni costituite da3 a5 ComuNi .........coooviiiiiiiie e e, 2 punti
- Unioni costituite da oltre 5 COMUNI.........ccoiiiiiii e e e, 3 punti
A cui si aggiunge:

- Unioni costituite per almeno il 50% da Comuni kdpti ........................... 1 punto

3) Dimensione associativa dell’Unione con riferirtteai valori demografici di seguito indicati:

- area montana e parzialmente montana: almeno alfiGnti
- area ad elevata urbanizzazione: almeno 20.00@8rabi

- area del basso Veneto: almeno 8.000 abitanti

- area del Veneto centrale: almeno 10.000 abitanti

Il punteggio da attribuire a tale variabile & de€irin 2 punti.
4) Autonomia finanziaria dell’'Unione rispetto alntdbuto regionale e statale “regionalizzato”.

L'autonomia finanziaria dell’'Unione rispetto ai ¢dbuti assegnati nell'anno 2012 per le
spese di funzionamento per l'esercizio associatile deinzioni comunali, € calcolata

sullimporto del contributo ordinario e statale i@tplizzato concesso I'anno precedente
diviso per il totale degli impegni per spese cdireammesse a finanziamento sempre
nell'anno precedente. Si considera efficiente ldatbre che €& pari o inferiore alla media

regionale.

Il punteggio da attribuire a tale variabile e dié in 1 punto
Sono escluse dal beneficio di tale variabile leddndi nuova istituzione.

b) Per le Comunita Montane o le Unioni montane ad eshentranti
» una quota, pari al 50% del’ammontare del fondatt@buita in ragione delle spese correnti
per I'esercizio associato di funzioni, con esclosialelle spese concernenti i servizi di
competenza statale, impegnate nel Bilancio deléEmll'esercizio 2012 e certificate a firma
del rappresentante legale e del responsabile detisefinanziario.
» una quota, pari al 50% del fondo, e attribuitaaigione del seguente fattore di aggregazione:

1) Numero di Comuni associati
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Il punteggio da attribuire a tale variabile & cbsfinito:

Delega conferita da un numero di Comuni inferiore
al 50% degli appartenenti alla Comunita Montana...............cccccoevieviennnnne 1 punto

Delega conferita da un numero di Comuni superiore
al 50% degli appartenenti alla Comunita Montana.......cc.ccooeoveviieneennnn. 2 punti

Delega conferita da tutti i Comuni appartenenti @lbmunita Montana............. 3 punti

Ai punteggi attribuiti a tale variabile si aggiunge
-Delega conferita da almeno il 50% di Comuni obddiig............................. 1 punto

In applicazione ai parametri sopra indicati, singjera alla definizione dell'importo spettante ascimna
Unione di Comuni e Comunita Montana o Unione moatad essa subentrante a titolo di contributo
ordinario e statale “regionalizzato” annuale pesoistegno delle spese di funzionamento per I'ederci
associato di funzioni e servizi ad esse affidatiGmuni.

3. Presentazione delle domande

La richiesta di assegnazione del contributo ordiin@ statale “regionalizzato” per I'anno 2013,
sottoscritta dal legale rappresentante dell'Unidn€€omuni o della Comunita Montana (o Unione
montana subentrante) e inoltrata al Presidenta d&linta Regionale del Veneto c/o Direzione Enti
Locali, Persone Giuridiche e Controllo Atti ed astmessa per via telematica all'indirizzo di Posta
Elettronica Certificata della Regione del Venetootpcollo.generale@pec.regione.veneto.it entro il
termine del 16/09/2013.

Alla domanda redatta sulla modulistidd)egati A, (per le Unioni di Comuni)e B, (per le Comunita
Montane o Unioni montane) al presente provvedimemt&bitamente compilata e sottoscritta e
scaricabile dal sito web della Direzione Enti Loc@lww.regione.veneto.it/web/Entilocili dovra
essere allegata la seguente documentazione:

Unioni di Comuni:

a) copia autentica dello statuto dell’'Unione di comaggiornato con le modifiche intervenute alla
data di presentazione della domanda (qualora i si®destatuti siano gia stati trasmessi alla
struttura regionale competente e sufficiente indieagli estremi unitamente alla dichiarazione
che non hanno subito variazioni);

b) copia conforme della delibera consiliare dei Comdniadesione di nuovo Comune o di
trasferimento della funzione o del servizio all'oOné e relativa delibera di accettazione da parte
del competente organo dellUnione di Comuni (perovau adesioni e i nuovi
trasferimenti/attivazioni di funzioni/servizi);

Comunita montane o Unioni montane ad esse subdntran

a) copia conforme della delibera consiliare dei Comuini delega alla Comunita Montana
dell’'esercizio in forma associata della funziondeb servizio e relativa delibera di accettazione
della delega affidata, da parte del competente norgdella Comunitd Montana (qualora le

medesime delibere siano gia state trasmesse alliusd regionale competente e sufficiente
indicarne gli estremi).

Il relatore conclude la propria relazione e propatiapprovazione della Giunta Regionale il segaent
provvedimento.

LA GIUNTA REGIONALE
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UDITO il relatore, incaricato dell'istruzione dell’'argonte in questione ai sensi dell'articolo 53, quarto

comma, dello Statuto, il quale da atto che la &tratcompetente ha attestato I'avvenuta regolanattisria

della pratica, in ordine alla compatibilitd corvigente legislazione regionale e statale;

VISTE I'Intesa n. 873 del 28/07/2005 e I'intesé@B6 dell’1/03/2006 in Conferenza Unificata.

VISTO il D.L. n. 78/2010, convertito nella L. n. 2/2010.

VISTA la L.R. n. 18 del 27.04.2012 e s.m.i.

VISTO l'art. 19 del D.L. n. 95/2012.

VISTA la L.R. n. 40 del 28/09/2012 e s.m.i.

VISTI gli artt. 28, 32, 33 del D.L.gs. 267/2000.

VISTO il parere favorevole espresso dalla Conferenza &sgnte Regione-Autonomie Locali nella seduta
del 18 giugno 2013.

VISTO l'art. 10 c.1 della LR 18/2012 che prevedectjuisizione del parere della competente Commission

Consiliare.

VISTA la propria deliberazione/CR n.72 del 28 giadt013.

VISTO il parere favorevole con modifiche espresalbad Commissione Consiliare in data 23 luglio 201

DELIBERA

1. diapprovare i criteri e le modalita in premessdidati comprensivi deglllegati A - B, parti integranti
del provvedimento, per I'assegnazione e I'erogaziaife Unioni di Comuni e alle Comunita Montane o
alle Unioni montane ad esse subentranti dei carttriirdinari per 'anno 2013, di cui all’articola01
commi 1 e 2 della legge regionale 27 aprile 201218 a sostegno delle spese di funzionamento per
I'esercizio associato di funzioni e servizi comungér I'importo complessivo di € 1.000.000,00;

2. diapprovare i criteri e le modalita in premesg#dati per il riparto delle risorse statali “regadizzate”a
sostegno dell'associazionismo comunale per I'an@32 attribuite alla Regione del Veneto in base
alliIntesa n. 936/CU dell’l/03/2006 sancita dallaonferenza Unificatae che verranno
successivamente trasferite dal Ministero dell’Inger

3. di determinare in euro 1.000.000,00 I'importo massidelle obbligazioni di spesa alla cui assunzione
provvedera con propri atti il dirigente regionalelld Direzione Enti Locali, Persone Giuridiche e
Controllo Atti disponendo la copertura finanziaai@arico dei fondi stanziati sul capitolo n. 101642
bilancio 2013 “Contributi alle forme di esercizissaciato di funzioni e servizi comunali e alle tusidi
comuni” (art. 9-art. 10, c. 1 lett. a) L.R. 27/0812, n.18”;

4. di dare atto che la presente deliberazione, pssdgnazione dei contributi statali “regionalizzatibn
comporta spesa a carico del bilancio regionale;

5. diincaricare la Direzione regionale Enti LocalgrBone Giuridiche e Controllo Atti dell’esecuzicshed
presente atto;

6. di dare atto che la spesa di cui si prevede I'impegon rientra nelle tipologie soggette a limitaziai
sensi della L.R. n.1/2011;

7. di dare atto che il presente provvedimento e séggepubblicazione ai sensi degli articoli 26 ed2r
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

8. di pubblicare la presente deliberazione nel Batiettifficiale della Regione.

Sottoposto a votazione, il provvedimento &€ appmean voti unanimi e palesi.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
F.to Avv. Mario Caramel F.to Dott. Luca Zaia
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