OGGETTa Criteri e modalitd per I'assegnazione e I'erogaeiali contributi a favore di Comuni per
I'elaborazione di studi di fattibilita finalizzaglla fusione di Comuni, alla costituzione di una
Unione di Comuni (art. 32 D.Lvo n. 267/2000) e wof@ delle Unioni montane per progetti di
riorganizzazione per la gestione associata dellevenudfunzioni fondamentali conferite dai
Comuni ad esse appartenenti. Anno 2014.

NOTA PER LA TRASPARENZA

Il provvedimento prevede la definizione dei critpar I'assegnazione e I'erogazione di contributlesu
spese sostenute per predisporre progetti di filliifinalizzati alla riorganizzazione sovra comieadelle
funzioni e servizi, tramite le Unioni montane, fuse di Comuni o costituzione di Unione di Comuncdi
all'art. 32 D.Lvo n. 267/2000.

L’'Assessore Roberto Ciambetti, riferisce quaretgue.

Nell’ambito dei processi di riorganizzazione déliezioni amministrative tra i livelli di governes
condo i principi di decentramento e di sussidiagieComuni sono i principali protagonisti delldlsppo
locale e soggetti strategici per la competitiviédritoriale di ogni Regione. E’ sempre piu manidest
l'importanza della dimensione territoriale ottimader I'esercizio delle funzioni comunali per gareni
servizi pubblici indispensabili in modo efficiered efficace e adeguati ai bisogni del territoniouh con-
testo di crescente difficolta finanziaria per #tema delle autonomie locali, caratterizzato daffitsenti
disponibilita di risorse e di vincoli stringenti i loro impiego, assumono rilevanza le iniziatigiesvi-
luppo integrato del territorio capaci di individeaambiti istituzionali nuovi e piu allargati.

Com’e noto il legislatore statale, con il D.L. r8/Z010, convertito nella L. n.122/2010, € intervenn-
novando, seppur parzialmente, la disciplina in telnassociazionismo intercomunale, con la prevision
all'art. 14, commi 25-31, dell'esercizio delle fuozi fondamentali in forma obbligatoriamente asatzi
attraverso la convenzione e l'unione, da parteGtahuni con popolazione fino a 5.000 abitanti e iper
Comuni appartenenti alle Comunita Montane, con [agiane inferiore a 3.000 abitanti. Infine, la L.
147/2013, legge di stabilitd per il 2014, ha disposna modifica alla tempistica per I'attuazione
dell'obbligo associativo, fissando le nuove scadealz30 giugno per ulteriori 3 funzioni fondamental
prorogando al 31 dicembre il termine ultimo peséecizio delle restanti funzioni fondamentali.

Con la L.R. n. 18 approvata il 27 aprile 2012 ‘thina dell’'esercizio associato di funzioni e serv
comunali” la Regione disciplina il processo di dimo territoriale attraverso I'individuazione detlanen-
sione territoriale ottimale ed omogenea per areggdica, con un procedimento di concertazioneicon
comuni interessati previsto all’art. 8, le formienodalita per I'esercizio associato delle funkite par-
te dei comuni e la promozione e il sostegno dedkigni associate. Al capo V della citata leggeargje
sono previsti strumenti di incentivazione finani@ain particolare contributi specifici finalizzadila re-
dazione di studi di fattibilita di fusione tra Comuw a concorso delle spese sostenute per I'elalmma di
progetti di riorganizzazione a favore di comunenessati ad avviare forme di gestione associaRiafo
di Riordino Territoriale previsto dalla LR n. 18&Da approvato con DGR n. 1417 del 6 agosto 2013 de
la Regione Veneto evidenzia I'impegno regionalepmemuovere i processi di associazionismo deglh Ent
Locali in continuita con una politica di incentiveze diretta a sostenere i processi di costituzerk
riorganizzazione di forme associative, tenuto catelyobbligatorieta della gestione associata dalle
zioni comunali per i piccoli Comuni introdotta dalecenti riforme legislative statali e in partad la fu-
sione di comuni, quale forma peculiare di riorddela governance locale.

L’Unione di Comuni quale forma associativa in gratl garantire una gestione efficiente dei servizi
nonche adeguati livelli di economie di spesa, &'sétno la forma di gestione piu adeguata all'esgocdi
piu funzioni fondamentali con carattere di contiauL’unione di Comuni € la forma associativa dpon
tanza strategica, in grado di coniugare il livellgestione con quello di programmazione. Nell’ave#-
genea montana e pedemontana, a seguito dell'amiooeadella LR n. 40/2012 “Norme in materia di U-
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nioni montane” e in itinere un processo di trasfazimne delle attuali Comunita montane in Unioni mon
tane, che costituiscono, in via prioritaria, lanf@r per la gestione associata delle funzioni e eeiid
conferiti dai Comuni di appartenenza, compresseleizio associato obbligatorio di funzioni fondame
tali. Al fine di supportare gli enti locali nel gresso di unificazione dei servizi per I'avvio dallestione
associata, si ritiene utile destinare delle risoeggonali privilegiando I'elaborazione di progettiriorga-
nizzazione sovracomunale delle strutture e delfezitini finalizzati alla costituzione di una Unioule
Comuni ai sensi sell'art. 32 TUEL o la riorganizae gestionale delle Unioni montane a seguito del
conferimento di nuove funzioni fondamentali da eal¢i comuni appartenenti alle stesse.

La L.R. 18/2012 prevede, inoltre tra le sue fidalo sviluppo della fusione tra Comuni. In partéco
re I'art. 9 della citata legge prevede che nelrtipdelle risorse disponibili, sia data preferepea le fu-
sioni rispetto alle forme di gestione associata.

Per 'anno 2014 si ritiene necessario, pertariilere i criteri e le modalita operative per Issa-
gnazione di contributi destinati a concorrere sflese sostenute per I'elaborazione di studi tbilit,
fissando le seguenti regole:

1. Soggetti destinatari del contributo

Sono destinatari del contributo regionale, neitiigiélle risorse disponibili i seguenti soggetti:
a) i Comuni che abbiano stipulato fra loro unavenzione per la verifica, mediante I'affidamedtaon
carico professionale esterno, della fattibilithglegetto finalizzato alla:
- riorganizzazione comunale volto alla fusione@@muni per la costituzione di un nuovo Comune
- riorganizzazione sovra comunale per la costineidi una Unione di Comuni (art. 32 del D.Lvo
n. 267/2000)
La convenzione dovra contenere I'indicazione danQoi partecipanti al progetto di riorganizzazione s
vra comunale, l'individuazione del Comune capofdauto all'affidamento dell'incarico per la predsp
sizione dello studio di fattibilitd e incaricatdeapresentazione della domanda e alla riscossieheah-
tributo, i contenuti essenziali del disciplinarerdiarico.

b) le Unioni Montane di cui alla LR 40/2012agiostituite, che deliberino I'affidamento di inicar
professionale esterno della fattibilita del prtdg finalizzato alla:
- riorganizzazione delle strutture pegéstione associata di nuove funzioni fondamentalferite
dai Comuni ad esse appartenenti.

2. Destinazione del contributo e contenuti necéssaiprogetti di riorganizzazione

Il contributo e destinato a concorrere alle spestesute per I'elaborazione di progetti di riorgaazione
sovra comunale delle strutture e delle funzionvigeindirizzate alla costituzione di una Unione Cio-
muni, alla riorganizzazione delle nuove funziord@sate delle Unioni montane o a progetti di fusiain
Comuni e deve individuare le funzioni che saranaot&ggiosamente esercitate attraverso la forma asso
ciativa o dal Comune unificato con indicazione deffktti derivanti dalla riorganizzazione sovraaom-

le. Saranno finanziati i progetti che riguardano:

2.1 la riorganizzazione sovra comunale delle straté delle funzioni finalizzata alla fusione dirni.

Lo studio di fattibilita dovra essere redatto tash@isonto delle indicazioni contenute nel presentee-
dimento che delinea i principali campi di indageanalisi per consentire una risposta esaustitermini

di sostenibilita politica, economica, sociale edgamizzativa del progetto di fusione.

Lo studio di fattibilitd dovra riguardare le ragianviche e/o di opportunita storica, culturalecisde, e-
conomica e/o di funzionalita istituzionale e diicamalizzazione dei servizi che sono a fondamentta de
fusione tra due o piu Comuni in uno nuovo.

L'obiettivo principale dello studio di fattibilit& quello di fornire ai centri di responsabilita ipoa ed
amministrativa, ma soprattutto alla cittadinanZzasieme delle informazioni necessarie alla decisiper

il concreto avvio di un procedimento di fusioneesgte informazioni riguardano la fattibilita tecnica-
ganizzativa e politica, i benefici, i costi, leagdenze temporali. Lo studio di fattibilita deve lesare le
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condizioni che rendono conveniente 0 meno la fesidgi Comuni, chiarendo i benefici attesi ed ewviden
ziando come essi rispondono agli obiettivi di nogimento dell’efficienza amministrativa, verificand
I'esistenza di un'adeguata soluzione tecnico-ogativa all’interno dei vincoli sociali territoria¢d e-
conomici.

Il suddetto studio di fattibilita servira poi pearé la corretta informazione ai cittadini dei tmii coinvol-

ti al processo di unificazione, assicurando cosadeguata attivita di comunicazione e di suppoita a
decisione in merito alla fusione dei Comuni inteeds

Lo studio di fattibilita in estrema sintesi dovsdlgppare i seguenti temi:
a) Caratteristiche demografiche e socio-economiche

In particolare dovranno raccogliersi dati riguaritan
1) la dimensione demografica dei Comuni interessttitfsira per eta, dinamiche demografiche);
2) la tipologia e l'articolazione delle attivitd prative (agricoltura, forestazione, artigianato, indu
stria, turismo);
3) la struttura dell'occupazione;
4) i servizi scolastici, socio sanitari e assisteiyzarvizi culturali, ricreativi e religiosi.

b) Struttura del territorio

In particolare, la raccolta dei dati dovra riguaeda
1) caratteristiche geografiche, morfologiche ed orfigina dei territori dei Comuni interessati;
2) assetto urbanistico di tali territori;
3) viabilita e reti di trasporto e di comunicaziona itComuni;
4) la sicurezza urbana e stradale.

c) Realta organizzative ed economico-contabili ddhga@e Amministrazioni Comunali interessate al-
la fusione

In particolare, dati riguardanti:

1) dimensioni organizzative e tecniche (le dotaziogianiche, i mezzi e le attrezzature, le dotazioni
informatiche, le funzioni in gestione associata)

2) analisi dei dati di bilancio dei Comuni interesgsati

3) l'organizzazione e la modalita di gestione dei emubblici in senso stretto nei diversi Comuni
(acqua, gas, nettezza urbana, ecc.);

4) la quantita e qualita di servizi erogati (quesitalt nozione deve essere posta in relazione al grado
di soddisfazione dell’'utenza ed alla rispondenZae€erizi alle esigenze dei cittadini);

d) Obiettivo dello studio di fattibilitd sara quelld @videnziare i possibili effetti delle fusione cpar-
ticolare riguardo a:

1) effetti sulle attivita economiche (individuazionelld possibili sinergie e degli aspetti di crescit
economica) e sulle attivita formative per I'avvianteeal lavoro;

2) conseguenti effetti sulla riorganizzazione deltetsire comunali;

3) effetti sulla gestione del territorio (potenzialescita abitativa, possibile sviluppo urbanistieb,
fetti su viabilita e trasporti);

4) effetti sulle relazioni con l'esterno, ed in paolire con i vicini centri urbani, nonché con qudili
uguali o minori dimensioni;

5) effetti sul bilancio del nuovo ente, derivanti daicessario allineamento di imposte, tasse e tariffe
nonché dalla modifica dei trasferimenti statali ¢§anseguenza del mutare dei parametri di riferi-
mento);

6) effetti sull’offerta di servizi pubblici.
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e) Informazione ai cittadini del progetto di unificame dei territori comunali interessati.

1) Previsione di attivita di informazione ai cittadahél progetto di unificazione dei Comuni interessat
(convegni, dibattiti, manifestazioni, workshop, 8cc

2) Previsione di forme di partecipazione e coinvolgihoedelle popolazioni interessate al dibattito
(associazioni sportive, culturali, economiche @albc

3) Previsione di sondaggi sulla volonta di partecipagie sulle intenzioni di voto al referendum dei
Comuni interessati.

2.2 la costituzione di Unioni di Comuni (art. 32 @elLvo n. 267/2000) con popolazione complessiva
non inferiore ai valori dell’area omogenea di iifi@ento (area ad elevata urbanizzazione 20.000raebita
ti, area del Basso veneto 8000 abitanti, area dakt6 centrale 10.000 abitanti), a cui partecigaoo
muni obbligati all’esercizio di funzioni fondametfita

| progetti di riorganizzazione sovracomunale chetemplano la costituzione di un’Unione di Comuni
devono necessariamente contenere:

- verifica tecnica dei vantaggi/svantaggi dal pudt vista organizzativo-gestionale ed economico-
finanziario derivanti dalla costituzione in Uniodiecomuni ;

- individuazione delle funzioni fondamentali (almee4) che sulla base di un’analisi economica di ge-
stione supportino la scelta di esercizio in forregogiata;

- la predisposizione degli schemi degli atti fom#atali (atto costitutivo, Statuto) della costitdan
Unione di Comuni.

2.3 la riorganizzazione dell’lUnioni montana (L.R2@12) gia costituita, per la gestione associata di
nuove funzioni fondamentali conferite dai comuniagipartenenza. Tali progetti di riorganizzazione
devono necessariamente contenere:

- individuazione delle nuove funzioni fondamentdie sulla base di un’analisi economica di gestione
supportino la scelta di esercizio in forma assagiat

- verifica tecnica dei vantaggi/svantaggi dal jpudt vista organizzativo-gestionale ed economico-
finanziario derivanti dalla gestione associataa eappresentazione del nuovo schema organizzativo
con riguardo all'utilizzo del personale comunalemwalmente trasferito.

3. Determinazione entita del contributo

Il contributo sara assegnato nella misura massefia8D% delle spese sostenute per I'elaborazione

di progetti di riorganizzazione, al lordo di IVA@n un massimo di € 15.000,00 per singolo progetto

e nel caso di fusione, tale importo & elevato 209€00,00. Sono escluse dal beneficio regionale

forme di collaborazione in condizione di subordinae.

Non saranno in ogni caso ammessi gli oneri rifedieé spese per il personale interno dellEnte im-

piegato all’elaborazione dello studio di fattikilit

Nell’'assegnazione dei contributi sara data prefexalle richieste di contributi nel seguente ordine

di priorita:

- studio di fattibilita per la fusione dei Comuni

- studio di fattibilitd per la costituzione di ukmione di Comuni a cui partecipa il maggior numero
di comuni obbligati all’esercizio delle funzionirfdamentali

- studio di fattibilita per la riorganizzazioneutia Unione montana per I'esercizio associato divauo
funzioni fondamentali conferite dai Comuni di agpaenza

4. Presentazione delle domande e assegnazione dabotmt

La richiesta di contributo, sottoscritta dal Sindaegl comune capofila o dal Presidente dell’'Unione
montana e indirizzata al Presidente della Giuntgid®dale del Veneto c/o Sezione Enti Locali, Per-
sone Giuridiche, Controllo Atti, Servizi Elettorai Grandi eventi va trasmessa per via telematica
all'indirizzo di Posta Elettronica Certificata dell Regione del Veneto: protocol-
lo.generale@pec.regione.veneto.it entro il termieé 29 agosto 2014, a pena di inammissibilita.
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Copia della sola domanda di contributo, senza dectazione allegata, va trasmessa all'indirizzo di
posta elettronica: 29.08.14 entilocali@regione.teite
Ad essa dovranno essere allegati:
Per le fusioni di comuni e la costituziaheina Unione di Comuni
- deliberazioni del competente organo di ciascam@ne di approvazione dell'impegno di spesa
a carico del singolo ente e della convenzione abkeiglina I'affidamento dell'incarico per
I'elaborazione dello studio di fattibilita, I'indisdtuazione dell’ente capofila deputato a proce-
dere all'affidamento stesso e a tenere i rappaoni lamministrazione regionale, i contenuti
minimi del progetto;
- copia conforme all’'originale della convenziormdtgscritta da tutti i Comuni in data non ante-

riore al 01.01.2014;
- prospetto delle spese al lordo di IVA perfiddmento dell'incarico di predisposizione dello

studio di fattibilita.

Per la riorganizzazione dellUnione montana nediteizio di nuove funzioni fondamentali

conferite dai Comuni di appartenenza:
- deliberazione del competente organo dell’'uniorentana di approvazione dell’affidamento
dell'incarico esterno per I'elaborazione dello studi fattibilita e del relativo impegno di spesa

- i contenuti minimi del progetto.

Non potranno essere concessi contributi eggiti di riorganizzazione sovracomunale gia finaitnz

in precedenza, nel caso richiesta di implementaziayli stessi.

La medesima aggregazione di Comuni € ammesspralantazione di un singolo progetto.
L'assegnazione del contributo viene demandatarettdie della Sezione Enti Locali, Persone Giuri-
diche, Controllo Atti, Servizi elettorali e Granglventi che provvedera con proprio decreto, fina all
concorrenza delle risorse disponibili, seguendaliiee di presentazione delle domande, con le prio-
ritd previste al precedente punto 3. Nel casauina stanziamento regionale residuo non fosse in
grado di soddisfare integralmente una richiestagiitributo verra assegnato nella misura pari alla

disponibilita residua.
5. Modalita di erogazione del contributo

Il contributo, assegnato sulla base dei criterirgdescritti, sara erogato al Comune capofila e
all’'Unione montana su presentazione entro il 3065 di:

1. documentazione di spesa (determine di impegno eidhgione, fattura) comprovante
I'effettuazione delle spese per I'elaborazionepteletto di riorganizzazione sovracomunale;

2. copia dello studio di fattibilita;

Eventuali economie di spesa a seguito del numesffiniente di richieste o per qualsiasi altro mo-
tivo potranno essere riassegnate agli enti amnaébgineficio regionale, ad incremento del contribu-
to che non potra comunque superare il 90% dellsaspestenuta.

Per il finanziamento dei progetti di fattibilita tcalla costituzione in Unione di Comuni, la ri@rg
nizzazione dell’'Unione montana per la gestione @asm di nuove funzioni fondamentali, o per fa-
vorire la fusione di Comuni, si propone di utilizzdo stanziamento di € 100.000,00, a carico del ca
pitolo n. 101743 del Bilancio per I'esercizio inrso, che presenta sufficiente disponibilita e di ri
viare a provvedimenti successivi I'assegnaziore lelidazione dei contributi a favore dei Comuni
capofila che risulteranno ammissibili secondo tecrisuindicati e nei limiti della disponibilitarfan-

Ziaria prevista .

Il relatore conclude la propria relazione e prop@téapprovazione della Giunta regionale il segaent
provvedimento.
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LA GIUNTA REGIONALE

Udito il relatore, il quale da atto che la strudtyoroponente ha attestato l'avvenuta regolardtistial della
pratica anche in ordine alla compatibilitd conigewnte legislazione statale e regionale;

VISTA la L.R. 27 aprile 2012, n. 18 art. 10 c.3.

VISTA la L.R. n.12 del 02.04.2014.

VISTA la L.R. n. 25 del 24.12.1992, art. 3.

VISTI gli artt. 30 e 32 del D.L.vo n. 267/2000.

VISTO l'art. 2 co. 2 lett. f) della legge regidean. 54 del 31 dicembre 2012.
VISTO l'art. 42 della L.R. n. 39 del 29.11.2001.

DELIBERA

1. di approvare per I'anno 2014 i criteri e le modalit premessa indicati per 'assegnazione e I'ezioga
dei contributi ai Comuni per I'elaborazione di stddfattibilita per la riorganizzazione sovra conale
delle funzioni e delle strutture volti alla la fase di Comuni, alla costituzione di una Unione di@ini
(art. 32 del D.Lvo n. 267/2000) e a favore delldddnmontane per progetti di riorganizzazione fzer |
gestione associata di nuove funzioni fondamentadfarite dai Comuni ad essa appartenenti;

2. di determinare in € 100.000,00, per gli adempimédntiui al punto 1) e descritti in premessa, l'irtpo
massimo delle obbligazioni di spesa alla cui assmezprovvedera con propri atti il direttore regitn
della Sezione Enti Locali, Persone Giuridiche, @aid Atti, Servizi elettorali e Grandi eventi disp
nendo la copertura finanziaria a carico dei fotanziati sul capitolo n. 101743 del Bilancio diyisto-
ne 2013 “Azioni regionali per favorire studi ditiatlita finalizzati alla fusione di comuni e pergoetti
di riorganizzazione sovracomunale delle funziodeeservizi (Art. 10 c. 3 L.R. 18/2012)";

3. diincaricare il Direttore Responsabile della Seei&nti Locali, Persone Giuridiche Controllo Agier-

vizi elettorali e Grandi eventi, successivament@a08.2014, ad assumere I'impegno e la liquidazion

dei contributi a conclusione dellistruttoria defiehieste, nel rispetto dei criteri e delle motialn pre-
messa indicati;

4. di dare atto che la spesa che si prevede di impegman i successivi provvedimenti del Direttorecdi
al punto 3 non rientrano nella tipologie soggetiiengéazione ai sensi della LR 1/2011,;

5. di pubblicare la presente deliberazione nel Batlettfficiale della Regione.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Avv. Mario Caramel Dott. Luca Zaia

Direzione del Presidente
Il Direttore
Fabio Gazzabin
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