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PRESENTAZIONE 
 
 

La presente pubblicazione si pone in linea di continuità con il precedente lavoro di analisi per 

l’elaborazione del documento sul “Riparto di funzioni amministrative tra Regione e 

Autonomie locali” secondo le disposizioni della L.R. 13 aprile 2001, n.11, nel periodo 

ricompreso dalla sua entrata in vigore ad oggi (2001-2011). 

 

Il precedente studio conteneva la trasposizione in forma schematica delle previsioni della LR 11/2001 

(Conferimento di funzioni e compiti amministrativi alle autonomie locali in attuazione del decreto 

legislativo 31 marzo 1998, n. 112) approvata dalla Regione per dare attuazione alla Riforma 

avviata dallo Stato con la legge 15 marzo 1997, n. 59 e con il decreto legislativo 31 marzo 

1998, n.112 (c.d. Riforma Bassanini). 

 

L’indagine che si presenta è finalizzata a monitorare l’attuale assetto delle funzioni 

amministrative in capo ai vari livelli di governo territoriale, mediante l’analisi delle leggi 

regionali emanate per dare attuazione alle disposizioni contenute nella LR 11/2001 (c.d. 

Bassanini regionale). 

 

Tali leggi hanno inciso sull’impianto normativo della LR 11/2001 in una duplice direzione:  

nel senso di completare il quadro normativo già delineato dalla LR 11/2001, laddove questa 

conteneva un rinvio espresso ad ulteriori interventi legislativi regionali per la disciplina di 

interi settori o di singoli profili di una determinata materia; ovvero nel senso di dettare una 

disciplina integrativa successiva alla LR 11/2001. 

 

Con riguardo ai settori in cui la Regione ha provveduto a dare attuazione alle disposizioni 

della LR 11/2001, l’analisi svolta ha consentito di evidenziare come le leggi di attuazione 

della “Bassanini regionale” abbiano contribuito a determinare un’ulteriore spinta alla 

realizzazione del decentramento amministrativo nel territorio regionale, nell’ottica del 

contemperamento tra l’esigenza di valorizzazione del principio della sussidiarietà e il 

riconoscimento del ruolo della Regione quale soggetto primario di programmazione, 

pianificazione e indirizzo. 
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Dall’indagine è emerso che nel periodo 2001-2011 sono state approvate 27 leggi regionali che 

hanno dato attuazione alla LR 11/2001, oltre alle 43 leggi di modifica e integrazione, che 

complessivamente considerate (70 leggi regionali), rappresentano circa il 21 % del totale delle 

leggi regionali emanate nello stesso periodo (pari a 336 leggi regionali) (Grafici 1 e 2). 

 

E’ emerso altresì che in alcuni settori di intervento, ad oggi non sono state approvate le leggi 

regionali di attuazione richiamate espressamente dalle disposizioni della LR 11/2001. 

 

In particolare, con riferimento a taluni settori, la LR 11/2001 aveva previsto un riordino 

dell’intera materia anche mediante la predisposizione di testi unici (così, ad esempio, in tema 

di tutela della salute, di formazione ed orientamento professionale, e di diritto allo studio non-

universitario, di tutela dell’ambiente); in altri casi aveva demandato ad un ulteriore intervento 

normativo la disciplina solo di taluni aspetti specifici della materia in recepimento del d.lgs. 

112/1998 (così, ad esempio, in tema di aree industriali e aree ecologicamente attrezzate, di 

miniere e risorse geotermiche). 

 

In ragione del mancato intervento normativo regionale, nei predetti settori continua ad oggi a 

trovare applicazione la previgente normativa di riferimento che, in taluni casi, configura un 

riparto delle competenze tra Regione ed Enti locali anche non più rispondente al nuovo 

quadro costituzionale.  

 

L’esigenza di un intervento di riforma da parte del legislatore regionale, conseguente 

all’intervenuta modifica del Titolo V della Costituzione, si è fatta oggi ancora più urgente alla 

luce delle recenti riforme che hanno posto le basi per l’attuazione di un modello regionale 

federalista: si pensi in particolare alla legge 42/2009 sul federalismo fiscale, al decreto 

legislativo 85/2010 sul federalismo demaniale e al DDL c.d. “Carta delle Autonomie”, ancora 

all’esame parlamentare.  

 

E’ indubbio che la considerazione del nuovo assetto di competenze, che si sta delineando alla 

luce dei recenti interventi normativi richiamati, riflette l’esigenza di un generale ripensamento 

della distribuzione delle funzioni amministrative tra i vari livelli di governo territoriale, e 

comporta il riconoscimento di un ruolo chiave in capo alla Regione nell’individuazione dei 
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nuovi assetti organizzativi, in conformità ai principi costituzionali di sussidiarietà e 

differenziazione. 

 

In questa prospettiva il presente lavoro si pone quale strumento conoscitivo in ordine 

all’attuale distribuzione delle funzioni amministrative di competenza regionale, anche in vista 

di una futura riorganizzazione delle competenze a favore degli Enti locali, secondo quanto 

impone il nuovo assetto istituzionale.  

 

 

 

 

 

Graf. 2 - Leggi regionali emanate dal 2001 al 2011 (n. 336) 
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NOTA METODOLOGICA 

 

 
Il presente Documento riporta i risultati dell’indagine sulle disposizioni contenute nelle 27  

leggi regionali di attuazione della LR 11/2001 che ripartiscono le funzioni amministrative di 

competenza regionale tra la Regione e le Autonomie locali. 

 

Si è proceduto innanzitutto ad effettuare una ricognizione delle leggi, utilizzando lo stesso 

ordine espositivo per materia corrispondente a quello della LR 11/2001, facendo riferimento 

dapprima ai principi generali, e poi alle quattro macroaree in cui sono intervenute le nuove 

disposizioni (Sviluppo economico e attività produttive - Territorio, ambiente e infrastrutture - 

Servizi alla persona e alla comunità - Polizia amministrativa regionale e locale). 

 Le leggi sono state quindi ascritte ai singoli settori di intervento in cui si articola ciascuna 

delle macroaree (Tabella 1). 

Sono stati infine riportati, per completezza, i settori in cui non sono intervenute le leggi 

richiamate dalla stessa LR11/2001, anch’essi ordinati utilizzando il medesimo ordine 

espositivo per materia (Tabella 2). 

 

L’analisi svolta si è concretizzata nella redazione di schede in cui sono stati riportati, per ogni 

settore di intervento della LR 11/2001, i dati relativi all'attuale distribuzione di competenze tra 

Regione, Province, Comuni, Comunità Montane, ed altri Enti operanti sul territorio veneto 

(Camere di Commercio, Aziende ULSS, Agenzie e Società a partecipazione pubblica, ecc.). 

 

Infine, in calce alle schede, sono stati riportati, i più importanti provvedimenti di carattere 

normativo o amministrativo ricollegabili al settore di riferimento, nonché alcune annotazioni 

necessarie per una maggiore comprensione delle funzioni richiamate. 

 

Venezia, 13 giugno 2011 
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TABELLA I (1) 

Leggi di attuazione della LR 11/2001 (*) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

_______________ 
(*) Tra parentesi sono indicati gli articoli della LR 11/2001 di cui la legge regionale costituisce attuazione 

RUOLO DELLA REGIONE E 
DEGLI ENTI LOCALI 

 LR 29 novembre 2001, n. 35 
“Nuove norme sulla 
programmazione (art. 3) 

 
SISTEMA INFORMATICO 
REGIONALE 

 L.R 29 marzo 2002, n. 8 
“Norme sul sistema statistico 
regionale” (art.17) 
 L.R. 14 novembre 2008, n. 19 
“Norme in materia di 
pluralismo informatico, 
diffusione del riuso e adozione 
di formati per documenti 
digitali aperti a standard nella 
società dell’informazione del 
Veneto” (art. 17) 

INTERVENTI PER IL SOSTEGNO 
DELLE IMPRESE 

 L.R. 4 aprile 2003, n.8 “Disciplina dei 
distretti produttivi ed interventi di 
politica industriale locale” (art. 55) 

 L.R. 13 agosto 2004, n. 19 “Interventi di 
ingegneria finanziaria per il sostegno e lo 
sviluppo delle piccole e medie imprese” 
(art. 55) 

PROTEZIONE DELLA NATURA E
DELL’AMBIENTE E TUTELA DAGLI 
INQUINAMENTI 

 L.R. 7 agosto 2009, n. 17 “Nuove norme 
per il contenimento dell’inquinamento 
luminoso, il risparmio energetico 
nell’illuminazione per esterni e per la 
tutela dell’ambiente svolta dagli 
osservatori astronomici” (art. 79) 

VIABILITA’ 
 L.R. 25 ottobre 2001, n. 29 “Costituzione 
di una società di capitali per la 
progettazione, esecuzione, manutenzione, 
gestione e vigilanza delle reti stradali” 
(art. 96) 

 L.R. 9 agosto 2002, n. 15 Norme per la 
realizzazione di infrastrutture di 
trasporto, per la progettazione, 
realizzazione e gestione di autostrade e 
strade a pedaggio regionali e relative 
disposizioni in materia di finanza di 
progetto e conferenza di servizi (art. 96) 

RISORSE IDRICHE E DIFESA DEL 
SUOLO 

 L.R. 1 marzo 2002, n. 4 “Costituzione 
dell'organismo interregionale per la 
gestione del fiume Po” (art. 84) 

 L.R. 3 febbraio 2006, n. 2 “Legge 
finanziaria regionale per l’esercizio 
2006” (art. 83) 

COMMERCIO, FIERE E SOSTEGNO 
ALL’INTERNAZIONALIZZAZIONE 

 L.R. 24 dicembre 2004, n. 33 “Disciplina 
delle attività regionali in materia di 
commercio estero, promozione 
economica e internazionalizzazione delle 
imprese venete”  (art.34) 

 L.R. 23 ottobre 2009, n. 27 “Norme per la 
tutela dei consumatori, degli utenti e per 
il contenimento dei prezzi al consumo” 
(art. 36) 

 
PRINCIPI GENERALI 

SETTORE I 
SVILUPPO ECONOMICO 
ATTIVITA’ PRODUTTIVE 

SETTORE II 
TERRITORIO, AMBIENTE 

INFRASTRUTTURE 

CARBURANTI 
 L.R. 23 ottobre 2003, n. 23 “Norme per la 
razionalizzazione e l’ammodernamento 
della rete distributiva di carburanti” 
(artt.53, 54) 

LAVORI PUBBLICI 
 L.R. 7 novembre 2003, n. 27 
“Disposizioni generali in materia di 
lavori pubblici di interesse regionale e 
per le costruzioni in zone classificate 
sismiche” (art. 88) 

TRASPORTI 
 L.R. 21 novembre 2008, n. 21 “Disciplina 
degli impianti a fune adibiti a servizio 
pubblico di trasporto, delle piste e dei 
sistemi di innevamento programmato e 
della sicurezza nella pratica degli sport 
sulla neve” (art. 87) 

ENERGIA 
 L.R. 13 marzo 2009, n. 5 “Modifiche alla 
LR 11/2001 “Conferimento di funzioni e 
compiti amministrativi alle autonomie 
locali in attuazione del decreto legislativo 
31 marzo 1998, n. 112” in materia di 
autorizzazione dei gasdotti di interesse 
regionale” (artt. 42, 43, 44,-44bis) 
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TABELLA I (2) 

Leggi di attuazione della LR 11/2001  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SETTORE III 
SERVIZI ALLA PERSONA E ALLA 

COMUNITA’ 

SETTORE IV 
POLIZIA AMMINISTRATIVA 

REGIONALE E LOCALE 

TUTELA DELLA SALUTE  
 L.R. 29 novembre 2001, n. 32 “Agenzia 
regionale socio sanitaria (art. 115) 

 L.R.16 agosto 2002, n. 22 Autorizzazione e 
accreditamento delle strutture sanitarie, 
socio - sanitarie e sociali (artt. 112,127, 
132) 

 L.R. 22 gennaio 2010, n. 7 Modifiche alla 
LR 31.5.1980, n. 78 “Norme per il 
trasferimento alle ULS delle funzioni in 
materia di igiene e sanità pubblica, di 
vigilanza sulle farmacie e per l’assistenza 
farmaceutica” ed alla LR 13.4.2001, n 11 
“Conferimento di funzioni e compiti 
amministrativi alle autonomie locali in 
attuazione del D.lgs. 31 marzo 1998, n. 
112” (artt. 123bis, 123ter) 

SERVIZI SOCIALI E INTEGRAZIONE 
SOCIOSANITARIA 

 L.R. 20 novembre 2003, n. 33 “Indennità 
regionale di anticipazione dell'indennità di 
accompagnamento agli invalidi civili (art. 
130) 

FORMAZIONE PROFESSIONALE E 
ISTRUZIONE SCOLASTICA  

  L.R. 9 agosto 2002, n. 19 “Istituzione 
dell'elenco regionale degli organismi di 
formazione accreditati (art. 139) 

POLIZIA AMMINISTRATIVA  
 L.R. 7 maggio 2002, n. 9  

Interventi regionali per la promozione della 
legalità e della sicurezza (art. 150) 

 L.R. 23 novembre 2006, n. 24 “Istituzione 
della Scuola regionale veneta per la 
sicurezza e la polizia locale (art. 150) 

 L.R. 14 dicembre 2007, n. 35 “Norme per il 
sostegno delle associazioni 
combattentistiche, d’arma e delle forze 
dell’ordine (art. 150) 

SPORT 
 L.R. 3 gennaio 2005, n. 1 “Nuova disciplina 
della professione di guida alpina (art. 149) 

 L.R. 3 gennaio 2005, n. 2 “Legge quadro 
per la professione di maestro di sci e 
ulteriori disposizioni in materia di 
ordinamento della professione di guida 
alpina (art. 149) 

 L.R. 14 agosto 2003, n. 17 “Norme per 
promozione e lo sviluppo della pratica sportiv
delle persone con disabilità (art. 148) 
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TABELLA II 
Settori di intervento non disciplinati 

 
SETTORE II  

SVILUPPO ECONOMICO E ATTIVITA’ PRODUTTIVE 
 

INDUSTRIA E AGEVOLAZIONE ALLE IMPRESE 
 

 Aree industriali e aree ecologicamente attrezzate  
        (art. 41 LR 11/2001)  

MINIERE E RISORSE GEOTERMICHE 
 

 Miniere e risorse geotermiche  
        (art. 45 LR 11/2001)   

 
SETTORE III  

TERRITORIO, AMBIENTE E INFRASTRUTTURE 
 

EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA 
 

 Edilizia residenziale pubblica e disciplina delle Ater 
(art. 65 LR 11/2001) 

 
PROTEZIONE DELLA NATURA E DELL’AMBIENTE E 
TUTELA DAGLI INQUINAMENTI 
 

 Protezione della natura e dell’ambiente  
        (art. 71 LR 11/2001) 

 Tutela delle acque dall’inquinamento  
        (art. 78 LR 11/2001) 

 Tutela dall’inquinamento acustico, atmosferico ed 
elettromagnetico  

        (art. 79 LR 11/2001) 
 

 
SETTORE IV  

SERVIZI ALLA PERSONA E ALLA COMUNITA’ 
 

SERVIZI SOCIALI E INTEGRAZIONE 
SOCIOSANITARIA 
 

 Tutela della salute dei servizi sociali  
        (art.112 LR 11/2001) 

 Programmazione di servizi sociali e cooperazione tra i 
vari livelli di governo  

        (art. 128 LR 11/2001) 
 

FORMAZIONE PROFESSIONALE E ISTRUZIONE 
SCOLASTICA 
 

 Formazione e orientamento professionale  
        (art. 137 LR 11/2001) 

 Diritto allo studio non universitario  
        (art. 140 LR 11/2001) 
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