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CONFFRENZA UNIHICATA

Servizio |lI° Sanita e politiche sociali

Codice sito: 4.10/2009/8 _
Ai  Componenti del Tavolo di

Presidenza del Consiglis dei Ministri consultazione permanente sulla sanita
CSR 0000037 P-2.17.4.10 penitenziaria

del 05/01/2011

e, p.c. Al Ministero della salute — Direzione
generale della programmazione sanitaria,
2523 dei livelli di assistenza e dei principi etici
di sistema.
LORO SEDI

Oggetto: Rilevazione dei dati di cui allAccordo sul documento recante “Monitorare
Pattuazione del D.P.C.M. 1° aprile 2008 concernente le modalitd ed i criteri per il
trasferimento al Servizio sanitario nazionale delle funzioni sanitarie, dei rapporti di lavoro,
delle risorse finanziarie e delle attrezzature e beni strumentali in materia di sanita
penitenziaria”. (Rep. atti n. 59/CU)

Come & noto, I'Accordo perfezionato nella seduta della Conferenza Unificata dell'8
luglio 2010 (“Monitorare I'attuazione del D.P.C.M. 1° aprile 2008 concernente le modalita ed i
criteri per il trasferimento al Servizio sanitario nazionale delle funzioni sanitarie, dei rapporti
di lavoro, delle risorse finanziarie e delle attrezzature e beni strumentali in materia di sanita
penitenziaria”) prevede che i dati di cui alle schede di rilevazione relative al monitoraggio in
parola, raccolti ed elaborati dal Ministero della salute, sono messi a disposizione del Tavolo
di consultazione permanente.

In attuazione della predetta disposizione, il citato Ministero, con lettera qui pervenuta
il 17 dicembre u.s., ha inviato, con riguardo ai soli Istituti di pena per adulti, una relazione
concernente una prima e non definitiva sistemazione dei dati che interessano.

Nel far presente che la suddetta documentazione e disponibile sul sito
www_unificata.it con codice 4.10/2009/8, si fa riserva di convocare un’apposita riunione del
Tavolo ai fini del’esame del materiale di cui trattasi, nonché della individuazione di eventuali
iniziative da intraprendere al riguardo. \

Il Segretario della Conferenza
Cons. Ermenegilda Siniscalchi



Ministero della Salute

DGPROG

0041279-P-15/12/2010

AT

788

DIPARTIMENTO DELLA QUALITA’
DIREZIONE GENERALE DELLA PROGRAMMAZIONE SANITARIA, DEI

IVELLI DI ASSISTENZA E DEI PRINCIPI ETICI DI SISTEMA .
v Upficio 1l Alla Segreteria della Conferenza

Viale Giorgio Ribotta, 5 - 00144 Roma Unificata Stato-Regioni e Province
Autonome e Autonomie Locali
Tavolo di consultazione Sanita

Registro — classif: DGPROG/L.2.€.¢/2 00 /01 Penitenziaria
Risposta al foglio del Via della Stamperia, 8
N. ' 00187 ROMA

OGGETTO: Accordo Stato Regioni dell’8 luglio 2010 “Monitorare ’attuazione del d.P.C.M. 1°
aprile 2008 concernente le modalitd e i criteri per il trasferimento al Servizio
sanitario nazionale delle funzioni sanitarie, di rapporti di lavoro, delle risorse
finanziarie e delle attrezzature ¢ beni strumentali in materia di sanita penitenziaria".

Secondo quanto previsto dall’Accordo in oggetto, questo Ministero della salute ha
- raccolto le informazioni indicate nelle schede allegate all’ Accordo stesso ed ha effettuato una
prima elaborazione dei dati. Nonostante I’incompletezza della rilevazione e la presenza di
alcune criticitd nella qualita dei dati, si intende sottoporre il materiale al Tavolo di
consultazione anche al fine di fornire elementi utili per la programmazione dell’attivita.
Si prega, pertanto, di voler fissare una riunione dell’organismo, cogliendo 1’occasione
della convocazione per sollecitare le regioni ancora inadempienti (Lazio, Campania, Molise,
Piemonte, Marche) ad inviare le informazioni previste dall’ Accordo.

Prasidenza del Consiglio dei Ministri

CSR 2006114 R-2.17.4.10
MM
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Rapporto preliminare sui dati pervenuti in relazione all’Accordo della Conferenza Unificata
81712010

MONITORARE L'ATTUAZIONE DEL D.P.C.M. 1° aprile 2008 recante "Modalitd e criteri per il
trasferimento al Servizio sanitario nazionale delle funzioni sanitarie, di rapporti di lavoro, delle risorse
finanziarie e delle attrezzature e beni strumentali in materia di sanita penitenziaria”.

Premessa

Alla data del 30 novembre 2010 hanno inviato le schede di rilevazione tutte le Regioni, tranne:

Piemonte, Marche, Lazio, Molise € Campania

Inoltre, non sono pervenute le schede relative alle strutture della Giustizia minorile delle Regioni a statuto
speciale (Valle d'Aosta, Friuli V. Giulia, Province A. di Trento e Bolzano, Sardegna e Sicilia.

Il presente rapporto si riferisce all'analisi degli istituti di pena per adulti, con esclusione degli OPG.
| dati sui minori saranno presentati in seguito, in considerazione dell'incompletezza dei dati attuali.

Carenze rilevate
» molte schede risultano non firmate dai responsabili individuati,
» ci sono discrepanze tra gli elenchi degli istituti di cui sono state trasmesse le schede e gl
elenchi degli istituti forniti dal DAP.

In particolare, si sottolineano le seguenti carenze, rilevabili in un buon numero di schede:

Scheda 1
Per la voce Accordi Regione — PRAP, ai sensi dell'Accordo Conferenza Unificata 20/11/2008, di
cui art. 7 DPCM 1/4/2008, vengono citati Atti non sempre coerenti con i temi delAccordo stesso.

Scheda 2

ATTI AZIENDALI

Per la voce Accordi Direttore ASL - Direttore Istituto, ai sensi dell'Accordo Conferenza Unificata
20/11/2008, di cui art. 7 DPCM 1/4/2008, vengono citati Atti non sempre coerenti con i temi
dellAccordo stesso.

PERSONALE
Mancata indicazione delle ore di presenza per le varie figure professionali

ATTIVITA’ SPECIALISTICA

Il numero di prestazioni pro-capite richiesto (n° prestazioni pro capite), & fornito solo da una parte
degli istituti; un’altra ha fornito il numero totale di prestazioni specialistiche erogate, un‘altra ancora
non ha fornito alcun dato.

Scheda 3
SERVIZI SPECIFICI E REPART! OSPEDALIERI
Incompletezza dei dati forniti




Presentazione dei dati
| dati sono presentati in cinque tabelle che riassumono la realta a livello di ciascuna regione:
1. Tabella Atti regionali (scheda 1)
Tabella Atti aziendali (scheda 2 Sezione Atti aziendali)
Tabella Personale (scheda 2 Sezione Personale)
Tabella Prestazioni specialistiche (scheda 2 Sezione Discipline specialistiche)
Tabella Strutture sanitarie specifiche e posti letto ospedalieri (scheda 3 Reparti/servizi
ospedalieri esterni)

o wn

Contenuti di ciascuna tabella
Tabella 1
Atti delle Regioni relativamente a:
« istituzione Osservatorio regionaie per la sanita penitenziaria
« Convalida formale trasferimento attrezzature e beni strumentali
e Atti programmatici e di indirizzo per le Aziende sanitarie
¢ Accordi Regione-PRAP ai sensi dellAccordo Conferenza Unificata 20/11/2008, di cui art. 7
DPCM 1/4/2008

Tabella 2
Documentazione relativa a:
* Numero istituti (sul totale degli istituti presenti) per i quali I'ASL competente ha emanato atti
di gestione
» Numero istituti (sul totale degli istituti presenti) per i quali & stata stipulata convenzione
sull’'uso dei locali
* Numero istituti (sul totale degli istituti presenti) per i quali sono stati stipulati Accordi ASL-
Direzione Istituto per trasferimento attrezzature e beni strumentali
* Numero istituti (sul totale degli istituti presenti) per i quali sono stati stipulati Accordi ASL-
Direzione Istituto ai sensi dell'’Accordo Conferenza Unificata 20/11/2008, di cui art. 7 DPCM
1/4/2008

Tabella 3
Dati di confronto 2008/2009 del Personale sanitario:
¢ Maedici incaricati e medici SIAS
* Psicologi di ruolo e a contratto
o Infermieri di ruolo e a contratto
* Personale tecnico di ruolo e a contratto
s Personale ausiliario di ruolo e a contratto

Per ciascun profilo professionale viene rappresentato:
+ Numero totale
» Tasso x 100 detenuti (capienza regolamentare)
o Ore presenza media settimanale

e Differenza 2009/2008 delle ore di presenza media settimanale (solo per medici, psicologi e
infermieri)

Tabella 4:
Dati sulle prestazioni specialistiche (anno 2009):



» numero di istituti in cui le varie discipline sono presenti
» percentuale di presenza di ciascuna disciplina sul totale degli istituti (per le prestazioni di
Ostetricia e ginecologia & considerato il numero delle sezioni femminili)

Tabella 5:
Dati sulla presenza di:
o Centro diagnostico terapeutico
¢ Reparto per persone disabili
¢ Reparto HIV
» Reparto osservazione psichiatrica
o Sezione infermi/minorati psichici
* Reparto/sezione per tossicodipendenti

Per ciascuna struttura viene rappresentato:
o Numero totale strutture
¢ Numero totale posti letto
» Tasso posti letto x 100 detenuti (capienza regolamentare)

Conclusioni

La lettura dei dati pervenuti non consente inferenze significative sull’attuale assetto organizzativo e
assistenziale, vista I'eterogeneita e I'incompletezza riscontrabili nelle schede trasmesse.

La rappresentazione di alcuni dati attraverso tassi di prevalenza fornisce una lettura solo indicativa
della situazione attuale, ma non consente di effettuare veri confronti né di descrivere gli eventuali
cambiamenti intervenuti nel periodo successivo all'entrata in vigore del DPCM, né tanto meno di
trarre indicazioni a fini programmatici.

In conclusione questa prima rilevazione, prevista dall’Accordo sul Monitoraggio, pud essere
seguita dalle azioni successive descritte della seconda parte dell’Accordo stesso, solo dopo aver
effettuato un confronto diretto, tramite audizioni con rappresentanti di ciascun Osservatorio
regionale (o comunque, di Regione, PRAP e CGM), al fine di evidenziare le criticita riscontrate
nel'attuazione del DPCM e di individuare gli elementi correttivi pit appropriati.



Tavolo di consultazione permanente per la sanita penitenziaria

Monitoraggio attuazione {D.P.C.M. 1 aprile 2008)

Situazione Istituti per Aduiti
TABELLA 1 - Atti di competenza regionale

REGIONIE

Atto di Convaiida

Accordi Regione-PRAP
ai sensi dell’Accordo

PROVINCE _mnmn:Nmo:m formale trasferimento | Atti programmatici e di| Conferenza Unificata
AUTONOME Osservatorio attrezzature e beni | indirizzo per le Aziende | 20/11/2008, di cuiart. 7
regionale strumentali sanltarie DPCM 1/4/2008
SIINO SIUNO SIINO SUNG
Piemonte
Valle d'Aosta stat. Spec.
Lombardia Sl Si Si NO
Prov.Aut. Bolzano stat. Spec.
Prov.Aut. Trento stat. Spec.
Veneto NO Si Sl NO
iuli Spec.
Sl Si Sl Si
Sl Sl Sl . NO
sC: sl S| sl Sl 227
Umbria Si NO Sl NO
Marche
Lazio
Abruzzo Sl Sl Sl Sl
Molise
Campania
Puglia Sl Sl Sl NO
Basiticata St Sl Sl Si
Calabria St Sl Sl SlI??
Regione a stat.
Sicilia Spec.
Regione a stat.

Sardegna Spec.
ITALIA

{1) Liguria: manca 1 istituto {Imperia)
(2) Toscana: manca 1 istituto {Voiterra)




Tavolo di consuitazione permanente per la sanita penitenziaria

Monitoraggio attuazione (D.P.C.M. 1 aprile 2008)

Situazione Istituti per Adulti
TABELLA 2 - Atti di competenza aziendale

Numero istituti per |

Numero istitut] per
quali sono stati stipulati]

REGIONIE quali seno statl stipulati| Accordi ASL-Direzione
PROVINCE Numero istituti per bnno_,ﬂuﬂw.w_aﬂn_osw _m_”_“".__ﬁnuhnahﬂm_
AUTONOME quall i'ASL competente] Numero istitutl per i tr i t G Unificata
Numero istituti di | * n3 emanato atti i | quali & stata stipulata |  attrezzaturs e beni | 20/{1/2008, di cul art, 7
pena gestione convenzione uso locali strumentali DPCM 1/4/2008
N N N° Ne N
Piemonte
Valle d'Aosta 1 stat. Spec.
L.ombardia 18 13 7 15 2
Prov.Aut. Bolzano 1 stat. Spec.
Prov.Aut. Trento 2 stat. Spec.
Veneto 9 8 8 10 6
5 stat. Spec.
6(7) 5] 4 4 1
11 11 1 5 1
16(17} 12 3 12 8
4 2 0 2 1
7 (8) 7 1 7 1
tMolise
Campania
Puglia 12 9 3] 12 2
Basilicata 3 2 0 3 0
Calabria 12 6 2 8 0
Sicilia 25 stat. Spec.
Sardegna 12 stat. Spec.
ITALIA

{1) Liguria: manca 1 istituto {imperia}
{2) Toscana: manca 1 istituto {Volterra)



Tavole o 5 per Ia saniti

Monitoraggie aftuazione [D.P.C.M, 1 aprile 2008]
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Tavolo di consultazione permanente per la sanita penitenziaria

Monitoraggio attuazione {D.P.C.M. 1 aprile 2008}

Situazione Istituti per Adulti

TABELLA 4 - Presenza discipline specialistiche 2009

- Discipline spec
HNumero
istituti di Numero
pena sezioni | Capienza regolamentare . B i B
presenti nef| femminili Anestesia Cardiclogia Chi L gia plastica Chirurgia vascolare Dermaiologia A per ° 2 per N
REGIONI € tervitoria
PROVINCE
AUTONOME
N° istiteti i cui N® istituti in cui N istitui in coll N® isfituti & cui N istituti in oui N° istifuti in cui N istituti in cui N® |stiui in cui
si sono Presenza % si sone Presenza % si soRo Presenza % si sone Piesenza % si 5000 Presenza % sl sone Fresenza % sl sene Presenza % i sono Presenza %
deda i della disci della discipli della di della discipli della discipin della | della discipli

N N Uomini Dronne prestazioni | sul tolate istituti]  prestaziond | sul totale istinti] prestazioni | sul lotale istituti ] prestazioni | sul totale istitti | prestazioni | suf lotale istitki f  prestazioni | sul totale istituli]  prestazioni | sul tolale istititi]  prestazionl | sul botade istitti
Piemonte 13
Valle d'Aosla 1 ! 75 & !
Lombardla 18 10 5023 436 1 5,56 11 61,11 8 44, 44 1 5,56 8 44,44 9 50,00 o,ee
Prov.Aut. Bolzano 1 o 108 0 t 180,00
Prov. Aul. Trento 2 1 130 20 1 50,00
Veneto 9 4 1754 211 5 55,56 5 55,56 1 1M1 7 77,78 3 3333 2 22,22

5 2 513 35 2 40,00 1 20,00 1 20,00 1 20,00 1 20,00

5 1 1096 43 2 33,33 2 33,33 1 16,67 3 50,00 2 33,33

1 B 2141 121 1 9.09 10 90,91 5 45,45 1 89,08 5 45,45 k] 81,82 5 45,45

16 & 2985 155 1 6,25 10 62,50 4 2500 1 625 1 6,25 <] 37,50 3 31,25 1 6,25
Umbria (3) 4 1 1060 72 3 75,00 3 75,00
Marche 7
Lazig i
Abruzzo 7 3 1448 58 s 71,43 3 4286 4 57,14 3 42 86 1 14,29
Molise 3
Campania 15
Puglia {4) 12 5 2347 181 5 M 67 <] 50,00 2 15,67 ¥ 58,33 4 3333 1 833
aasilicata 3 1 384 24 1 33,33 1 33,33 0,00 3 100,00 1 3333
Calabria 12 2 1841 28 8 66,67 & 50,00 7 58,33 6 50,00
Sicilia (4) 25 7 5078 315 1 4,00 17 58,00 3] 24,00 & 24,00 7 28,00
Sardegna (4) 12 4 1917 53 4 33,33 3 25,00 1 833 8 66,67 1 8,33
ITALIA

(1) Liguria: manca 1 istituto {Imperia); una disciplina "Altro™ Pediatria
[2) Tascana: manca 1 istitute {Molterra): due discipline "Altro": Tossicologia e Pedialria

{3} Altre: Pediatria




e f
N - TR
L
Discipl Lietinl
. N gia - Chirurgi L ia analisi chimico L " Medicina fisica e riabilitazione N . o N . Odontostomatslogia - N
Endocrinologia ed andoscopia digestiva | cliniche e microbiologiche Malaltie infettive FKT Nefrologia Neurochirurgia Neuralogia Oculistica Chingia maxillo faceiale Oncologia
M istituti in e N° dstitut] in cul N istituti i cui N° Jstituti in cui N istitui in cui N® istituti i cui W sttt in cui N® istituti in cui N® ittt in cui " istituti in col N® sttt i cui
si somo Presenza % si sono Presenza % si song Presenza % si sone Presenza % si son0 Presenza % si sono Presenza % sl sono Presenza % si sone Presenza % st 50P0 Prasenza % i sono Presenza % si sono Presenza %
della discipli della #pli defla ol della ipli della dela d della discipli della i della discipii defla ipt deta disci
preslaziord | sultotale istitti f  prestazioni | sul tolale Istinati]  prestaziond | sul totale istihii|  prestezioni | sul toiale istutif - prestazioni | sul fotade istituti]  prestazioni | sul totale istiuli{ prestaziont | sul totale istiuti f  prestazioni | sul tolale istiti ] prestazioni | sul totale istituti |  prestazioni | sul totale istituti]  prestazioni | sul totale istituti
1
i 5,58 1 5,56 2 1,11 15 83,33 1 5,56 1 5,56 13 72,22 186 88,89
1 100,00 1 100,00
2 100.00 1 50,00 2 100,00
1 1,11 2 2222 3 33,33 7 77,78 1 1111 3 33,33 7 77,78 7 77,78 1 11,11
1 2000 1 20,00 1 20,00 1 2000 5 100,00
5 83,33 1 16,67 3 50,00 & 100,60
1 9,08 5 45,45 6 84,55 i 100,00 2 18,18 i 9.08 1 .00 5 45,45 8 7273 10 90,91 1 8,09
0,00 1 625 2 12,50 ] 37,50 2 12,50 3 18,75 7 43,75 10 62,50
1 25,00 4 100,00 1 25,00 3 75,00 4 100,00
7 100,00 1 14,289 2 28,57 & 8571 7 100,00
2 16,67 1 8,33 2 16,67 9 75,00 2 1667 4 3333 & 50,00 7 58,33
1 33,33 1 3333 2 86,67 2 66,67
4 3333 8 66,67 2 18,67 2 16,67 T 58,33 11 .67
i 4,00 3 12,00 15 60,00 5 20,00 4 16,00 & 2400 18 72,00
2 16,67 1 8,33 10 8333 1 833 2 16,67 4 3332 11 91,67




i
\@wﬁ/&f Jolo 4

Discipline specialistiche

Ortopedia & o eql o Preumotogia Psichiatria Radioterapia Urologia {Aliro} {Aitro}
Presenza %
N istirul in cui N°sezioni | della discipling | N° fstitui in eas N istitelin cui N* ittt in cui N istituti i cui N isitul in cui N istinti ins €1 N istini in ol
s sono Presenza % { femmincuisi |  sultotale sisono Presenza % si sono Presenza % sisono Presenza % si sono Presenza % si sono Presenza % sisono Presenza % sisono Presenza %
della sono seziont delia di delia di della dieck della discipli dela disci della discy della disci
prestazioni | sul totale istituti i p sul totale istituti | prestazioni | sul fotale istituti] prestazioni | sul totade istituti] prestazioni | sul totale istitui]  prestazioni | sul totale istituti]  prestazioni | sul totala Istitati]  prestazioni | sul totale stituti

1

7 38.89 <] 60,00 7 38,88 2 M 186 88,89 2 11,11
1 100,00
2 100,00

6 66,67 3 75,00 5 55,56 1 11,11 -] 100,00 3 33,33

1 20,00 1 50,00 2 40,00 3 60,00

4 66,67 1 100,00 3 50,00 ¢} 100,00 1 16,67 1 16,67

4 36,36 5 83,33 B 72,73 5 45,45 " 100,00 5 45,45

<] 37,50 3 50,00 [ 37,50 2 12,50 11 6875 3 18,75 1 6,25 2 12,50

2 50,00 1 100,00 4 100,00 1 25,00

2 28,57 2 66,67 2 28,57 2 28,57 T 100,00 2 28,57

8 66,67 4 80,00 5 41,67 3 25,00 12 100,00 2 16,67 2 16,67

1 100,00 2 66,67 1 33,33 3 100,00

7 58,33 2 100,00 4 33,33 1" o967 1 8.33

7 28,00 3 42 86 [ 24,00 2 8,00 22 88,00 2 8,00 1 4,00

3 25,00 2 50,00 2 16,67 10 83,33 2 1




Tavolo di consultazione permanente per [a sanita penitenziaria

Monitoraggio aftuazione {(D.P.C.M. 1 aprile 2008}

TABELLA 5 - Servizi sanitari "specifici” interni agli istituti - Reparti o camere blindate in ospedali esterni

2 o >
Numero | Capienz = i S - £ K] £
istituti di | & z E m 5 -0 g Ik
pena |regolam g b S g o m. g5 m. T2a
presenti | entare k4 ..m g £ e g 2 22 o 50
-] = sy sy = S 2 o
REGIONI E nel | totale & E E £ g 25 € gt
PROVINGE | 'erie| (D) g e & 2 3 3 £ 2 | 2
SF & & 8 S S8 & 3&
AUTONOME Tasso Tasso Tasso Tasso Tasso Tasso Tasso
posk x posti x Tasso posti x posti x posti x posti x post x
100 100 posti x 100 100 100 100 100 100
N° | detenuli detenuti N*® detenut N* | detenuti N® i detenuti detenuti N* | detenuti N° detenuti
posti | {regolam MN* posti| {regolam posti { {regelame posli | {regolam posti § {regolam N° postt| (regoiam posti | {regolam posti | (regolame
N N® N® totali | entare)} M fotali | entare) M totali ntare} M® totali | entare) N> | totali | entare) MN® totali entarse) M* totali | entare) | N° totali ntars)
Piemonte
Valle dAosta 8 181
Lombardia 18 5852 2 97 1,72 1 0,00 2 21 0,37
Prov.Aut. Bolzano 1 108
Prov.Aut. Trenio 2 150
Veneto g 1965 1 2 13 0,68
5 548 1 1 0,18
7 1139 1 20 1,76 1 20 1,78 1 18 1,58 1 20 1,78 1 8 1 1
" 2262 1 ? 1 ? 3 ? 5 18 0,80
17 2985 1 79 2,65 2 14 0,47 2 12 0,40 2 12 0,40 1 10 0,34 1 4 0,13 0,00 7 i 0,37
Umbria 4 1132
{Marche
Lazio
Abruzzo 7 1507 1 2 0,13
{Molise
Campania
Puglia 12 2347 1 18 0,81 1 7 0,30 1 77 1 8 0,34 3 12 0,51
Basilicata 3 408 2 4 0,98
Catabria 12 1870 1 5 0,27 4 7 0,37
Sicilia 25 15383 1 |7 3| 18] 033
Sardegna 12 1870 2 40 2,03 1 3] 0,30 2 16 0,81 1 1 0,05
ITALIA

{1} Liguria: manca 1 istitute (Imperia)
{2 Toscana: manca 1 istituto (Volterra)




