REGIONE e VENETO )

giunta regionale
. COMMISSIONE REGIONALE VAS
AUTORITA AMBIENTALE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

PARERE MOTIVATO
n. 144 del 27 OTTOBRE 2015

OGGETTO: Comune di CAMPODORO (PD).
Rapporto Ambientale Preliminare al Documento Preliminare del Piano di Assetto
del Territorio.

L'AUTORITA’ COMPETENTE PER LA VAS
IVINTESA CON LAUTORITA’ PROCEDENTE

PREMESSE

La legge regionale 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per il governo del territorio”, prevede, allart. 4
che “af fine di promuovere uno sviluppo sostenibile e durevole ed assicurare un elevato livello di
protezione dell'ambiente, { comuni, le province e la Regione, nellambito dei procedimenti di
formazione degli strumenti di pianificazione territoriale, provvedono alfa valutazione ambientale
strategica (VAS) degli effetli derivanti dalla attuazione degli stessi ai sensi della direttiva
2001/42/CE del 27 giugno 2001 “Direttiva del Parfamentc europeo e del Consiglio concernente la
valutazione degli effetti di determinati piani & programmi sulf'ambiente”.

Alivello nazionale la Direttiva 2001/42/CE (entrata in vigore il 21 luglio 2004) & stata recepita con il
D.1lgs. 3 aprile 2008, n. 152, “Norme in materia ambientale” che relativamente a cid che concerne
le procedure di VAS, di VIA e di IPPC, disciplinate dalla Parte Seconda, & entrato in vigore il 31
luglic 2007.

Per quanto riguarda la VAS, la Regione Veneto & intervenuta con deliberazione n. 2649 del
07.08.2008 confermando gli indirizzi operativi di cui alle precedenti deliberazioni in quanto modulati
sulla base della Direlliva 2001/42/CE.,

Successivamente, il 13 febbraio 2008 & entrato in vigore il Decreto legislativo 16 gennaio 2008, n.
4, che ha, tra l'altro, modificato la citata Parte 1l del D.Lgs. n. 152/2006, sostituendola
integralmente. In pratica ha riformato in modo sostanziale la disciplina delle autorizzazioni
ambientali VIA e VAS, riservando alle regioni e province autonome lindividuazione dei soggetti
competenti in materia ambientale, le eventuali ulteriori modalita, rispetto a quelle indicate nel
decreto, per l'individuazione dei piani e programmi o progetti da sottoporre a VIA o VAS e per lo
svolgimento delle consultazioni nonché le modalita di partecipazione delle regioni e province
autonome confinanti al processo di VAS.

La Regione Veneto ha provvedutc con LR 4/2008, entrata in vigore il 2 luglio 2008,
alfindividuazione dell'autorita cui compete FPadozione del provvedimente di verifica di
assoggettabilita nonche I'elaborazione del parere motivato di cui agli articoli 12 e 15 del D.Lgs. n.
152/2006 s.m.i., identificandola nella commissione regionale VAS, gia nominata con DGR n. 3262
del 24 ottobre 2006, come modificata con successiva DGR n. 23 del 21 gennaio 2014.

Con successiva delibera n. 791 del 31.03.2009, la Giunta regionale ha adeguate le procedure di
Valutazione Ambientale Strategica gid individuate con la DGR 3262/2006 con quelle dalia Farte
Seconda del Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152, cd. "Codice Ambiente” come madificate con
D.Lgs. 16 gennaio 2008, n. 4, dettando nuove indicazioni metodologiche e procedurali.

In particolare, per il Piano in oggetto si applicano le procedure previste nell’allegato C.

La Commissione VAS si & riunita in data 27 ottobre 2015, come da nota di convocazione in data
23 ottobre 2015 ns. prot. gen. 428936/71.03.
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ESAMINATA la documentazione trasmessa dal Comune di Campodoro (PD), con nota prot. n.
2934 del 29.05.13, acquisita con prot. reg. al n. 237728 del 4.06.13, relativamente alla richiesta di
parere alla Commissione Regionale per la VAS,

CONDIDERATO che da una prima verifica amministrativa della documentazione presentata, non
risultavano trasmessi tutti gli atti relativi al procedimento amministrativo, per cui, per completare
Fistruttoria, e quindi sottoporre il tutto alla Commissione per I'espressione del parere di
compatibilita ambientale, I'U.P. (ora Sezione) Coordinamento commissioni (Vas-Vinca-Nuvv), con
nota n. 241055 del 06/06/2013, chiedeva un’integrazione di quanto addotto.

CONSIDERATO che I Comune di Campodoro (PD), con nota prot. n. 3078 del 06/06/2013,
acquisita al prot. regionale n. 251593 del 12/06/2013, faceva pervenire la seguente
documentazione integrativa:

» Carta del PRG vigente;

Ambiti di paesaggio — estrattc PTRC;

Carta delia copertura del suoclo;

Carta rete ecologica e terre rurali;

Carta rete natura 2000;

Livelli di pianificazione sovraordinata;

Carta prima stesura carta dei vincoli e della pianificazione territoriale;

Deliberazione della Giunta comunale n. 45 del 25/05/2013;

Documento Preliminare;

Relazione Preliminare Ambieniale.

® & & 8 & €& 2 & &

ESAMINATI i pareri delle Autoritd Ambientali, trasmessi dal Comune, con nota prot. n. 5435 del

14.09.15, assunta al prot. reg. al n.367599 del 15.09.15:

= Parere n.1479 del 18.09.13 dellAutorita di Bacino dei fiumi Isonzo, Tagliamento, Livenza,
Piave, Brenta-Bacchiglione.

La Sezione Coordinamento Commissioni, esaminati i documenti trasmessi, ha elaborato la
propria istruttoria in data 27 ottobre 2015, dalla quale emerge che nel documento viene riportata la
valutazione ambientale effettuata sugli obiettivi del Piano, allo scopo di verificarne la sostenibilita e
la coerenza con la pianificazione superiore e le crilicitd ed emergenze ambientali individuate.
Questo consente di integrare la dimensione ambientale gia in questa prima fase del processo di
VAS. E stata costruita una matrice obiettivi-criticita/emergenze mediante la quale ciascun obiettivo
& stato confrontato con gli elementi di criticitd e con quelli da tutelare individuati in questa prima
fase di studio. La classificazione degli effetti & stata sinteticamente descritta e si pud osservare che
talvolta I'influenza dell'obiettivo analizzato & stata riconosciuta allintera componente ambientale o
socio-economica, senza per questo avere una relazione diretta con le criticitd o gli elementi da
futelare individuati nel corsa delio studic.

RITENUTO che in fase di redazione del Rapporto Ambientale dovranno essere definiti gli elementi
di monitoraggio strettamente legati alla costruzione di una banca dati comunale, al fine di
applicare i correttori necessari nell’attuazione del PAT.

Va premesso che si possone elencare diversi campi di applicazione deghi indicatori di sostenibilita;
daila valuiazione ambientale strategica di piani e programmi alla valutazione d’impattoc ambientale
di progetti; dalla contabilita ambientale ai rapporti sullo stato dell'ambiente, dall'Agenda 21 Locale
all'integrazione della componente ambientale nelle poliliche di settore, dalla selezione di azioni e
progetti alla valutazione di cicli, processi e prodotti, ad esempio neile fasi di progettazione,
realizzazione e gestione di un green building. in generale il campo di applicazione degli indicatori
di sostenibilita riguarda il monitoraggio dei sistemi ambientali ¢ le azioni relative alle politiche di
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sviluppo. Il monitoraggio di un sistema ambientale pud essere esteso a livello locale (quindi
cittadino o regionale) ma anche nazionale e internazionale. L'attenzione viene concentrata sui
parametri che riguardano l'atmosfera, 'acqua, il suclo, ma anche i settori economici e le variazioni
di popolazione, tendendo a una riduzione del consumo energetico e del degrado ambientale anche
mediante la sostituzione delle risorse non rinnovabili con le risorse rinnovabili e alla difesa della
biodiversita. Grazie a questi dati & possibile quindi migliorare fattori come la vivibilita, I'edificabilita
e anche I'economia di un luogo. Una buona azione pud essere portata avanti tenendo conto degli
indicatori di sostenibilita e relativi elementi di monitoraggio estratti direttamente dai dati in
possesso del Comune, quali ad esempio:

e ln'organizzazione migliore del trasporto pubblico teso a diminuire le emissioni di CO2 e
finquinamento acustico, e, allo stesso tempo, 'ampliamento delle piste ciclabili, il cui
utilizzo gioverebbe sia all'ambiente che alla popolazione.

o La protezione del verde rimasto nelle zone urbanizzate e impegno nellaumento della
quantita di spazi verdi per unita di territorio per mantenere e difendere la biodiversita sia
ambientale che urbana.

« Dati relativi alla salubre vivibilitd dei cittadini, all'allocazione di industrie e fabbriche al di
fuori dei confini urbani, dove linfluenza delle eventuali emissioni inquinanti sulla
popolazione urbana risulta ridotta e il danneggiamento alla flora e alia fauna & minimo e pit
controllato.

» Dati relativi alla differenziazione dei rifiuti e ad un maggiore impegno da parte delle
istituzioni allo smaltimento dei rifiuti solidi urbani anche mediante la produzione di energia
derivata dalla combustione delle biomasse, nel completo rispetto dei protocolli UE, che
prevedono la termovalorizzazione solo per i rifiuti organici poiché biodegradabili.

» Dati relativi alla riduzione dell'inguinamento elettromagnetico, ai fini della ricollocazione dei
ripetitori telefonici dai tetti dei centri urbani e la loro collocazione in punti in cui 'emissione
non risulia nociva alla salute pubblica.

» Elementi di valutazione riguardanti la valorizzazione dell'ambiente, dell'ecosistema e dei
beni culturali.

VISTE

- la Direttiva 2001/42/CE ;
- la LR 11/2004;

- il D.Lgs. n.152/2006;

- la LR 4/2008;

- la DGR 791/2009

LA COMMISSIONE REGIONALE VAS
ESPRIME | SEGUENTI INDIRIZZ] E PRESCRIZIONI

In sede di redazione del Rapporto Ambientale, si dovra ottemperare alle seguenti prescrizioni:
1. deve emergere con chiarezza il ruolc che la VAS deve svolgere durante la fase di elaborazione
del PAT in ordine allindividuazione degli eventuali scostamenti delle dinamiche in atio rispetto

alle previsioni del Documento Preliminare stesso, fornendo indicazioni circa le alternative
possibili quali esiti del pubblico confronto e degli approfondimenti conoscitivi;
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1.

12.

dovranno essere valutate le prescrizioni/raccomandazioni poste nei pareri dalle Autorita
Ambientali consultate;

dovranno essere adeguatamente sviluppati i capitoli relativi alle varie componenti ambientali
con esiti di analisi aggiornate e riferite al territorio in esame efo a quello contermine. In
particolare, per quelle componenti ambientali che presentano le crilicitd evidenziate nel
Rapporto Ambientale Preliminare efo non analizzate approfonditamente, dovranno essere
individuate le relative cause €, per quelle derivanti dalle azioni della Piano, le misure di
mitigazione e/o compensazione;

dovranno essere puntualmente individuate le azioni concrete finalizzate al raggiungimento
degli obiettivi indicati, anche in relazione ad intese con gli Enti sovra-ordinali e/o con gli
Enti/Aziende gestori di servizi pubblici;

dovranno essere individuate, descritte e valutate le alternative ragionevoli al fine di garantire
che gli effetti dell'atiuazione del PAT siano presi in considerazione durante la loro preparazione
e prima della loro adozione;

dovra essere aggiornata la zonizzazione acustica del territorio comunale ai sensi della Legge
447/1995 e smi in relazione al progetio di Piano, nonché lo stato dellinquinamento luminoso
con riferimento alla LR 17/2009;

dovra essere redatta, ai sensi della D.G.R. 2299/2014, la Valutazione d'incidenza Ambientale
anche di SIC/ZPS che, ancorché esterni al territorio comunale, siano interessati dalle azioni di
Piano;

il Rapporto Ambientale dovra contenere le informazioni di cui al’allegato VI — Parte Seconda —
del D.Lgs. 152/2006 ed essere redatto secondo le indicazioni conienute nellart. 13 del
medesimeo decreto;

gli elaborati cartografici del Piano dovranno riportare le reali destinazioni d'uso del territorio;

. dovra essere accompagnato da un elaborato grafico, in scala adeguata, con evidenziato I'uso

attuale del territorio relativamente alle tematiche frattate, suddiviso con le relative destinazioni
(abitative, produttive, infrastrutture e servizi), quello derivante dalle sceite del Piano nonché
F'uso attuale del territorio dei comuni limitrofi;

prima delladozione del Piano deve essere effettuata un’attenta verifica delle eventuali
variazioni di destinazione, rispetto al vigente strumento urbanistico comunale, delle aree su cui
siano in corso autorizzazioni regionali e/o provinciali;

in fase di predisposizione del Rapporto Ambientale dovranno essere altentamente valutati gli
elementi di monitoraggio strettamente legati alla costruzione di una banca dati comunale, da
inserire nel Rapporto Ambientale, al fine di applicare i correttori necessari all’atiuazione del
Piano stesso.

H Presidente
della Commissione Regionale VAS
(Direttore del Dipartimento Territorio)

Arch. ‘é/zrici%[l@ Fabris

|| presente parere e controfirmato anche dal Direttore della Sezione
Coordinamento Commissioni (VAS — VINSA — NUWVV) quale responsabile del procedimento amministrativo
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Il presente parere si compone di 4 pagine
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