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Ogpetto:  Iimterventi sperimentali per 2l “sollieve™ a favore
delle famuglie che assisiono  persons  con
disabnlita o anziam non autosutticienti .

L’ Assessore ai Servizi e alle Politiche Sociali, Amonio 12e Poli. riferisce quanto segue.

Lazione programmatoria della Giunta Regionale, in attuazione detle previsioni della recente
lemislaaene sociale (Legge n. 32872000 “Legpe quadro per la realizzazione del sistema integrato di
intervent] e servizl sociali”), & finalizzeta a crearc un sigiema inlegrato di servizi a favore dei
disabili e deghi anzani in condizione di nom awtosullicienza, considersto nella duplice ascezione
dellz domiciliaritd ¢ della residenzialita

Sul versante delta “doniciliarita™, intesa come diritto della persona alla permanenza nella
sug casa od alle rolazions familiar: e sociali, le varie forme di assistenza dormcilisre (DDAGR. o
52731998, 24292001) ed i servizi diurni (CEDD e Centro Socio Sanitaric Diume di cui alla DGR
n. 3072 del 16.11 2001 ) costituiscono i riferimenti principali della risposta al bisogne assistenziale a
livello territoriale; mentre la “residenzialitd” trova riscontro nel complesso delle Case di Riposo per
non autosufticienti € nelle RSA secondo it quadre organizzativo tracciato datta DGR 75152000 ¢
nella rete di Comumita alloggio a favore dei disabib che s1 sta potensiando nel territorio.

Sia la domiciliarith che la residenzialitd, unitamente al servizie di 1elesoccorse. agl]
interventi economici di cui alla leoge regionale 28/91 ¢ alla legge regionale 5/2001, agli intervent
previst con a leege 162/98, asiscono secondo logiche di integrazione socio- sanitara conterendo
alle presfaziomi efMcienza operativa e qualita in adesione anche alle previstoni della, legee n
22971999

Attenzione prioritaia ¢ speciale & rivolta alle siuasioni che esprimono condizioni soggettive
di non autosutficienza che comportang fattivazione di progetti individualizvan complessi ¢ i
coinvolgimento di nsorse familian ¢ sociali.

Tra e aree di bisogno considerate per la definizione dei livelll essenziali di assistenza la
Icege n, 32ZR/00 allart. 22 indica:

a) le misure cconomiche per (avorire la vita autonoma e la permanenza a domicilio di

persone tolalmente dipendenti, ¢ incapaci di compiere gli atti della vita quotidiana;
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by gh interventi per le persone anziane e disabili per favorime 1a permanenza a Jomicilio,
per Pinserimento presso famiglie. persona ¢ strulture comunitarie di accogliensa di tipo
familiare;

¢} linformazione ¢ la consulenza alle persene e alle famiglic per favorre 1a fruizione di

RCrvizl @ per promucvere iniziative di auto-aiuto.

La delerminazione di dure maggiore rilievo alla cesponsabilita programmzatona dei due
soggetti istituzionali emergenti a livello territoriate, la Conferenza dei Sindae] ¢ I'ULSS, conlerisce
all'intero sistema regionale vencto una particolare incisivitd ed efficicnza. Tnluth Ja possibilita di
nlevare t bisognt e di valorivare le risorse locali operata mediante laziong congiunta e coordinata
dei ari di zona consenle di dare magoaon waranzie al cittading di aderensa alle prOPre istanze ad
ai propri bisogni ¢ di assicurare lempestivita netl offerta det servia

Tl costanle dilatarsi ded bisogni assistencdali, non tanto in sensa ULV M Soprattutto
nelf'articolazione e diversificazione di specifiche istanze individugli e temiliari, apre l sirada
all’esigenzz di dispoore di opportunita ¢ di interventi tnteerativi capaci di oifrire zaranzic Ji risposta
alohail e persanaliz-are,

In tale prospettiva la Giunla regionaie del ¥eneto, con 1a DGR n. 2501 del 219451 ha
dispasto di deslinare cospicue rsorse desunte daf Fondo Sociale al fine di accrescery le opportunitd
assistenznali a favore delle persone in situarioni di particolare gravita,

Llorsentamento regiouale ¢ volto da una lato ad offrire agh Enti locali uny UPPOTIINItA per
risolvere direttamente, con tempestivith e in mode  gualitativamenie stgnificativo, spesiall
problematiche che nun possono trovare nel sistema formale dei serviz pieho riconoscimento e
soddistacente soluzione; dali’sliro a proporre alle tamielic che & occupane della cura e
dell’assislenza del prope conwtunti momenti qualificanti di “sollieve® che conselano  di
nequilibrare le relazioni, sosienere | momenti di particolzre difficoltd, attivare nyove cnergie ed
esplorare nuovi percarsi.

Il presenic provvedimento si propone il soslegno € la promozione dellc iniziative terrtenali
volte afla seluzione di queste probiematiche sociali che hanne come cemiro di riferimento la
fumighia. Oceorre evidenstare che 1ali azion si inscriveno nel quadro di generall orientament
regionali che st vanno concretizzando net disceno di legge regionale d recepimente della lowge n
328/00 e nel disecmo di legge remonale per ia Tamiglia.

Gl nrerventi proposti con 1] presente atto assumono pertanto carattcre sperimentaic e
assoivone la funzione di offtire indicazioni orientative in ordine alle tepdense evolulive della
domanda di servia in atto e in particolare alla crescente aspettativa delle famuglie di dispore di
supporti econamici di aiuto nella attivicd di assistensa a propri familiar non audasufficicati.

OBTETTIVI GENERALI DEGLI INTERVENT] ASSISTENZIALL DI “SOLLIEVO™ ALLE
FAMIGLIFE

a. sviluppare interventi per il bencssere delle persone in comdizione di nor autosutficienaa
accertata;

b. sostenere l¢ responsabilild  Familiari nelPassistenza alle persune in condizione di nan
autcsyiTiienzy ; ’

¢. offrire alle famiglic momenti quakficanti di “sellieve”™ anche mediante forme innovative di
sostituzione temporanea netla eura familtare,

d. riconoscere ¢ sastenere il ruolo defla famiglia quale centro erogatore i servizi alla PErSOniy,;

¢ rendere capillare 'infermazione sulty rete dei servizi, per congentire ai cittading e alle tamiglie
l'accesso rapido ai servia e alle prestazioni:

f. promugvere una cultura di accoglienza della persona non autosufficiente,



A) AZIONT PROGETTUALIT
1. Destinatari

1.1 Le famiglie con persome disahili
1l sostegno alle famiglic con persone disabili minor e adulte si concretizza mediante il concorso
per le spesc a carico della famiglia per:
- Iaccesso ai servizi residenziali (com esclusione delie grandi strutture) per forme di promta
accoghenza ¢ di accaglienza temperanea programmala;
- e forme di ‘sostituzione temporanes famibiare’ attivate dalla famiglia siessa;
- leesperienze di preparazione alla autonomia e alla vita indipendente del disabilg;
- i programmi di utilizzo dei servizi diurni, in oran e @worm disting dall’ attivitd ordivgria del
CLOD, che st connotano come risposta lemporanea 2l carico assistenziale Familiare:;
- le esperienze di neorso a torme di alfida familiare temporaneo.

1.2 Le famiglic con persone adulte ¢ anziane non astesufficienti
Le azioni a favore delle famiglie con persone adulte-anziane in condizione di aon
autosuflicivnza si concretizzane nel concorso per le spese a carico defla famiglia per:
- Daysistenza periodica inlegrativa, in parGeotari silparioni di emergenza, attivatz della
Tamiglia;
- le forme di “sostituzione temporanea familiare” attivate dalla famiglia stessa;
- Taccoglienza temporanea in stnstture residenziali;
- assistenza continuativa 2 domicilio di malati terminali, che preveda in particolare i
coinvolgimento della rete pareniale estesa, delle associazioni di volontariato e delle reti
informalt {(auto-aiuto, vicinato, etc).

2. Forme di interventn

Le risorse regionali sono destinate in via esclusiva a favore delle famiglie che sosiengome
direteamente Pomere della assistenza di persone nen autosufficienti (disabili ¢ anziam) secondo due
formule sperimentali

- il buono servizio;

- l'assegno di sollievo,

I buono servizio (comunemente chiamato voucher} € una somma riconoscinta aila famiglia per
facquiste di servizi di accoglienza residenzizle temporanea presso le diverse strullure di
residenzialith in possesso dei requisitl strutturall e organizzativi previsii dalla normativa regionale.

L'assegno di sellievo ¢ una somma riconosciuta alla famiglia in riferimento al particolare carico
assistenziate che st trova ad affrontare. Tale somima € gssegnata a integrazione dt altri servizt in atto
e con la condizione di non ricorrere al ricovern permanente.

3. 1l percorso sperimentale

Al fine di definire 1 eriteri ¢ le modalith per I'erogazione da parte delle Amministrazion
Comunali alle singole famiglie dei benefici di cui al presente provvedimento si propone il seguente
PRTCOrsO:;

1. rilevazione e valutazione da parte di ciascuna Amminisirazione Comunale dei bisogni
emerzenti e delle forme di intervento:
2. individuazione da parte della Conferenza dei Sindact 4'intesa con I'ULSS, sulla base dei

bisogni rilevat da ¢iascuna amministrazione, dei servizi esistenti nel territorio ¢ delle
risorse destinate dal presente provvedimento, ¢ un primo piano territoriale degli
terventl da imviare entra il 31 marzo 2002 alla Iirezions Regonale ded Servizi Sociali;
3 elaborazione da parte della Direzione Regicnale dei Servizi Sociali, con I supporto
dell "Osservatorio Repinnale per "Handicap, entro 11 30 aprile 2002, dei piani locali e
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definizione de coten e delle modalitd uniformi nel temitorio regionale per |'erogazione
del buono servizio ¢ dell’assegno di sollieve;

4. definizione entro il 3F maggio 2002 da parte deila Conferenza dei Sindaci d’intesa con
PULSS, del programma locile di interventi redattu i base @ Msogm nlevati da ciascuna
amministrazione, nel rispetto di quanto contenuto nel presente arto e alla luce doi eriveri
di cui al punto 3, e approvazione del relative accorde di programma tra Amministrazioni
Communali ¢ TILSS:

5 alttvarione del programmmn locall a partire dal 1 gugno 2002 ¢ lero conclusione entro 1
31 dicembre 2044
é. verifica dello stato di attuazione dei singoli programmi, entro un anno dal lore avvio, da

parte della Trrezione Regionale per i Servizl Sociali, con Mabiettive di relazionare alla
Giunta Regiomale proponendo eventuzli integrazioni ed evolusioni del programmi
tertitoriali e del progetto regionale.

B) Azione di supporio
La novita del programma proposie richicde un glevato impegno da parte della Direzione
Regtonale dei Servizt Sociali. A tal fine si prevede il costamte apporto dell’ Osservatorio Regionale
per I'Handicap per le seguenti aziond:
a} elaborazicne dei bisogm emergenti rilevati dalle singole Amministrazioni Contungli, sulla base
i una scheda predisposta dalla Direzione Regionale Servizi Sociali;
b) defimzione dei eriteri di accesso ¢ delle modalith di gestione del buono servizio e dell’assegng
a1 solliev, _
¢l suppero per la predisposizione del programmi territoriali da parte delle Conferenze ded Sindaci
al fine di addivenire a procedure € regolamenti di attivita comunemente condivis: nel territorio,
d) wonitorageio degli interventi realizzatr,
g] avvio dr processi formativifinformativi in ordine alle strategie di approccio alla non
autosufficienza rivolti af territorio nelle sue diverse espressioni.
Considerata la novitd del progetto ¢ la nccessita di acquisin: in it 11 territoro vegionale
una strategia comune, durante il triennio si attiveranno seminari di approfondimento ed incontri
provinciali per condividers le stratgme programmatorie.

() Assegnazione dei cantributi
Al fine di conseguire le azioni progettuali di cui ai precedenti puati le risorse fnanziane

disponibili per complessivi 12 miliardi di Lire vengono destinate:

1. nella mosura di L 1LODOGOO 000 = € 5681 02589 = alle UULL 8885, con il vincolo di
destinazionie in favore dei Comum sulla base dei cnteni € delle procedure suindicate; 1a
determinazione della entiti dei contributi & operata sulla base della popolazione residente e della
popolazione anziang, come da aliegato n, 1,

2. mefla misura di L. 1.000.000.000.= € 316,456,90 = a favore dell’Osservatorio Regionaic per
I'Handicap, gestito dall”UL.55 n. 17 per la realizzazione degli interventi ¢t cui al punto B.

La realizzazione di tutti gli interventi dovra comcludersi entro il 31. 12,2004,

La liquidazione delle somme assegnate allc TITLL.S8 85 avra corso nella misura del 50% a
seguito della stipula dell’accordo di programma da parte di ogni singola Amministrazione
Comnunale ¢ ULSS cosi come indicato nel punto A 3 del presente provvedimento, da effettuarsi
entro il 31.5.2002 ed il saldo alla presentazione della rendicontazione finzle del progeito teritoriale
che dovra pervenire entro ¢ non oltre 11 31.3,2005,

La liguridazione all”Osservatorio Regionale per I'Handicap avrd corso nella misura del 50% alla
esecutivitd del presente atto, it 30% ad un anne dall'avvio dell'attivita ed il saldo allz presentazione
della rendicontazione finale che dovra pervenire entro € non olire il 31.3.2003,

L'Assessore alle Polrtiche Sociali, Antonio De Poli, conclude la propria relazione sottoponender
all'approvazione della Giunta Regionale il seguente provvediments,
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1A GIUNTA REGIONALE

UDITO il relatore Assessore The Poli, tncaricato dell'istruzione dell'argomento in questione ai
sensi dell'art. 33, 2% comma dello Stano, it quale di atlo che Ta struttura competente ha attestatn
Favvenuta regolare istrutiona dellz pratica anche in ardine alla compatibilita con la vigente
legisiazione regionzle e statale;

Yista la Tepge [62/95;

Vista la legge 229/90-

Yista la legge 328/00;

Vista la legye regiongic 28/91;
Yista la legge regionale 5/2001;
Vista la DGR v 5273/1998;
Vista la DGR o 24292001,
Visla la DGR 1 250142007
Vista la DGR n. 3072/2001;

DELIEERA

. di approvare 'avvio sperimentale degli interventl assistenziali di “sollicye” a favore delle

famiglie che assistono persone disabili o anziani non autosufficienti, cosi come previsto nella
parte tiotiva del presente atto;

di assegnare alle UUUTLSS8S. le somme indicate nellallegato prospettc | che fa parte
integrante del presente ano per complessive L. 11.000.000.000.= €56%]1 02580 = per la
realizrazone d'intesa con le Amministrazioni Conwnali dei progetti integrativi locali eosi come
indicato nel punto A della parte motiva;

di assegnare 4 favore della ULSS 17 in qualita di soggelto gestore dell'Osservatorio Regionale
per 'Handicap 12 somma di L. 100000000 =€ 546456 30 —per 1a rvealizvazione degl;
iniervensi indicat: nelle premesse di cun al punto B;

di disporre che Conferenze dei Sindaci e ke dspettive le UULL.55.55. definiscano enito il mese
di maggio 2002, il programma locale scoondo { criteri e le linee di intervento espresse nella
parte metivy;

di disporre che l'effettiva erogazione del henefici alle famiglie (buono-servizio e assegno di
sollievo) avvenga secondo modabita da concordare con i competenti Uffici Regionali;

d: disporre che 1a Direzione Regionale per i Servizi Socialt eatro un anne dalla approvazione di
clascun programma locale compia una verifica sullo stato di atiazione dello stesse,

¢t disporre lz liquidarione dell’80% delle somme assegnate alle singole UT LI SS8.8%, a
seguite  dell’invio  dell’accordo di  programma locale softoscritte da  ogni* singola
Amministrazione Comunale e dall'ULSS ed il saldo alla presentazione della rendicontazione
finale def progetto temitoriale, che dovra pervenire eniro e non oltre 1l 31.3.2005;

di disporee Ja hquidazione dell'50% dellc somme assegnate all’Osservaroric Regionale per
'Handicap dell'UTLSS 17, alla esceutivith del presente atig, il 30% ad un amno dalfavvio
dellattivita ed il saldo alla presentazione della rendiconlazione finale, che dovra pervenire entro
c nom oftre il 31.3 20045

di impegnare la somma di L. 12.000.000.000=¢ 6. 197.482,79.= sul capiiclo 61401 del
bilancio regionale per if 2001 che presenta sufficiente capacita.
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o Sottoposta a votazione, il presente provvedimento risulta approvate con voti unamimi e
palesi.

SIIEMN
Aancarly Galan
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Interventi Sperimentali per il sollievo a favore

delte famiglie che assistono persone ¢on disabilitd o anziani
non autosufficienti
Finanziamenio Progetti Locali
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RESTDENTE | POPOLAZTONFE| ASSECNAZIONE
TL&E SEDE LILSS Al CON S ANNE PRAOCETTI EERO
3112 2N ALTRE = LACALL
1 (BELLUNG 129 563 26,533 339.483.120 | 175.328.40
2 |FLLTRR 81.504 17.363 218372032 | 11278021
1 [BASSANO DEL GRAPPA 165198 26.342 381308617 | 19892882
4 |THIENE 173 569 26.017 402971062 | 208.117.19
5 FARZIGNANO 165 367 25 636 376.649.880 | 194.523,43
6 |vicenza 290.709 47.542 579.174.100 | 350.764,15
7 |PEVE DI SOLIGO 202 569 38,208 508,100,681 | 262.458,58
3 |asoro 223748 34,519 508480157 | 26280809
w  [IREVISO 367.241 B1.180 B65.892.722 | 447 082,98
10 |SAN DONA' DIFISVE 197.808 34.302 475566812 | 24560081
12 |MESTRE-VENEZIA 306662 87.919 838 714368 | 43315082
13 |MIRANO 230.958 36.747 536 560.807 | 277.110,53
14 [CHIOGGIA 129,048 20.784 260.287.466 | 154.569,08
15 eI rADELLA 221,317 32 965 494 843689 | 255 565 54
16 |rapova 392.827 70.989 084.183.04G | 497 948 66
17 |eSTE 178.466 33408 446815225 | 230 657,52
18 (ROVIGO 170.774 36.787 450780.300 | 237.456.71
15 |ADRIA 75.004 15.051 194387228 | 100.302,63
20 [VTRONA 419199 776768 | 1.042121716| 53821045
2 [ RGNAGO 183 891 30.326 406.891.071 | 210.147,70
7 [BUSSOLENCO 245811 38.091 560.744.375 | 289.600,30
TOTALE 4.540.853 798.490 |  11.006.000.600 | 5.631.025,89




