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PREMESSA

Metodo di lavoro del presente allegato

Il presente allegato elabora, per alcune tipoldgeezioni, la metodologia di calcolo delle riduziedl esclusioni per violazioni degli impegni prévdalle misure in
oggetto. Il metodo si articola sostanzialmentepasisaggi seguenti:

1. Fase preliminare:
- Individuazione degli impegni e del loro livello disaggregazione;
- Individuazione della tipologia di controllo da aigplke;
- Correlazione degli impegni con gli obiettivi deftasura.
2. Elaborazione degli indici di verifica e dei consenti livelli di violazione per indicatore.

Individuazione della lista di impegni ed ulteriori passaggi preparatori

a) In questa fase iniziale, il primo lavoro e costituilall’estrapolazione di tutti i possibili impegrontenuti nel contratto di adesione alla mis@timpegni
sono estrapolati dalle schede misura, dai bandile linee guida emanate dall’Autorita di GestioBensiderata la continua evoluzione della normagiva
dell'attuazione del Programma, per ogni misurapsirta un prospetto degli impegni quanto piu compie possibile. Tuttavia, per I'individuazione teg
impegni da verificare su cui calcolare I'eventuatiizione, si dovra fare riferimento agli impegndicati dal bando rispetto al quale e stata presznt
domanda di aiuto.

b) Successivamente, e stato individuato per ciascuresdl il relativo livello di disaggregazione, istecome livello minimo di applicazione omogenea
dell'impegno citato (misura o operazione);

c) Per ciascun impegno, € stato inoltre valutato seidainadempienza si configura come condizion@diammissibilita o se si applica una riduzione gedel
dell'importo erogabile, fino eventualmente all’assibne totale del beneficiario dal pagamento, &i particolarmente gravi;

d) oltre a questo, & stato indicato se la verificdicdglegno sara effettuata in via documentale, opgpeditiva’;

e) la successiva fase e costituita dall'individuazidegli obiettivi correlati con ciascun impegno pséw dalla misura/azione oggetto d’esame.

f) Sono stati definiti degli impegni orizzontali coniartutte le misure di investimento come definitad. 23 del regolamento CE n. 65/2011 e alleurgsdi
cui agli articoli 63 lettera c), 66 e 68 del regnénto (CE) n. 1698/05.

g) Per ciascuna misura/sottomisura/azione, sonoistitiduati gli impegni specifici in una appositbella riepilogativa cosi articolata:
1.impegni essenziala cui violazione comporta la decadenza della dwaali aiuto;
2.impegni legati al riconoscimento della spdaaui violazione comporta le riduzioni previstdlthrt. 30 del Reg 65/2011;

! Controllo speditivo = controllo in campo
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3.impegni rilevantila cui violazione comporta una riduzione prognesgfino all’esclusione totale) del contributo cesso.

In caso di infrazioni di piu impegni e/o gruppiidipegni, si calcolano le riduzioni per ciascun igpe e ciascun gruppo di impegni oggetto di infragice

si sommano le percentuali calcolate ai sensi delll®, comma 3 del DM 30125 del 22/12/2009.
Per quest’'ultima categoria di violazioni, viene sta una articolazione delle riduzioni in baseiadicatori di entita, gravita e durata (cfr. “net permanente”
nel Reg CE 65/2011), che sono applicati compatdrili® alla natura degli impegni. Ai sensi del Alliega del D.M. 22/12/2009, qualora gli impegni viblaon
possano essere misurati secondo alcuno dei diteritita, gravita o durata, sono determinate @ineénte le riduzioni corrispondenti.

Elaborazione degli indici di verifica
Gli indici/indicatori di verifica derivano dalla dBnazione, a livello di impegno o di gruppi di iegni, dei criteri di entita, gravita e durata defia livello

generale in accordo con il Reg CE n. 65/2011, ladd@li criteri siano pertinenti alla natura steskgli impegni, tenuto conto della metodologia dlade
terminologia seguita dal D.M. 22/12/2009 e s.m.i.

IMPEGNI COMUNI ALLE MISURE D’INVESTIMENTO

Si applicano ai Gruppi di Azione Locale (GAL) ghpegni comuni pertinenti, di cui all’Allegato AdBDR n. 51 del 16/11/2012.
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RETTIFICHE FINANZIARIE CONSEGUENTI Al CONTROLLI DI CUI AL REGOLAMENTO N. 65/2011 DA APPLICARE IN CASO DI MANCATO
RISPETTO DELLE NORME IN MATERIA DI APPALTI PUBBLICI “‘SOTTOSOGLIA”, IN CONFORMITA’ AGLI ORIENTAMENTI DE  LLA
COMMISSIONE EUROPEA (COCOF 07/0037/03-IT)

Si applicano ai GAL, anche per quanto riguardaolmahde di aiuto relative alle Misure 421-intervente b) e 431, le disposizioni previste all’allegaA del DDR
n.51 del 16/11/2012, relative al rispetto dellamativa vigente in materia di appalti pubblici iméormita:
alle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE, alla racaadazione 2003/361/CE, alla comunicazione intespiveat della Commissione Europea 2006/C179/02;
= alla normativa nazionale “Codice dei contratti plidbelativi a lavori, servizi e forniture in a@zione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE"L@3. n.
163 del 12.04.2006).

Asse 4 - LEADER

Il sostegno a titolo dell’Asse 4, ai sensi dell'&3 del Reg. (CE) 1698/2005, € concesso per leesgigMisure:

- attuazione di strategie di sviluppo locali ai fi@l raggiungimento degli obiettivi di uno o piu die altri assi (codici Misura: 410, suddivisa adilisure 411-
412-413 a seconda che sia realizzata rispettivaatraverso I'Asse 1, 2 0 3);

— realizzazione di progetti di cooperazione che mgpraro gli obiettivi di cui al punto precedente (cedMisura: 421);

— gestione dei GAL, acquisizione di competenze e amiome sul territorio (codice Misura: 431).

MISURA 410 - Attuazione di strategie di sviluppo leali

La Misura 410 comprende una serie di Misure e Azitmttagliatamente elencate nella tabella 1 ingdte E alla DGR 199/2008, ciascuna delle quali draec
riferimento la relativa Scheda Misura del PSR.

I PSR Veneto non consente ai GAL di attivare masaiisuperficie. Tutte le misure attivate attravéissse 4 hanno quindi natura di misure d'investiroe
L’insieme delle riduzioni ed esclusioni applicaldlicarico dei beneficiari delle Misure ed Aziorivatte attraverso la Misura 410 e definito nellaexta relativa a
ciascuna Misura/Azione di cui al DDR n. 10 del 232012 e al DDR n. 51 del 16/11/2012 e viene quapgilicato in maniera corrispondente.
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MISURA 421 - Realizzazione di progetti di cooperanne

Azione 1 - Cooperazione interterritoriale
Azione 2 - Cooperazione transnazionale

La Misura 421 prevede la possibilitd di attivargraaerso i relativi interventi (c), le Misure edzidni degli Assi 1, 2 e 3 del PSR, nelllambito dogetti di

cooperazione interterritoriale (Azione 1) e trarsoale (Azione 2). Anche in questo caso, quindiuiadro delle riduzioni ed esclusioni applicakilcarico dei
soggetti beneficiari delle Misure ed Azioni del P&fvate attraverso la Misura 421-interventi (ojrisponde a quanto definito nella scheda relaiv@ascuna
Misura/Azione di riferimento di cui ai Decreti n0 Xel 23/03/2012 e n. 51 del 16/11/2012 del Dirigettella Direzione regionale Piani e programmiacsett
primario.

Il sistema di riduzioni ed esclusioni di seguitdidiéo si applica, quindi, a carico dei GAL per aua riguarda gli interventi indicati gli interverdi) e b) del
paragrafo 3.1 del Sub Allegato E4 alla DGR 199/2008

Codice Livello di Tipologia di Effetto: R=riduzione Base giuridica
impegno | Impegni disaggregazione controllo: progressiva E=esclusione per il calcolo
dell'impegno d= della riduzione/
(determinazione del documentale; esclusione
montante riducibile) s = speditivo
Allegato 7 D.M.
22/12/2009

Misura | Operazione
(singolo GAL)

Impegni essenzial

1 | Presentazione dei progetti esecutivi contestualmente alla relativa X D E Art. 19 del D.M.
domanda di aiuto entro la scadenza stabilita dal bando (30.4.2012) 22/12/2009

2 | Attivazione di azioni comuni con benefici identificabili per i territori, X S/D E Art. 19 del D.M.
non limitati al solo scambio di esperienze: attivazione di interventi 22/12/2009

di cui alla lettera c del par.3.1 dell’'allegato E4, DGR 199/2008
(bando misura 421)

3 | Presentazione della relazione finale allegata alla domanda di X D E Art. 19 del D.M.
pagamento 22/12/2009
entro il 31/08/2015

Impegni legati al riconoscimento della spesa

Impegni rilevanti

4 | Realizzazione della spesa pubblica prevista dai progetti esecutivi X S/D R Art. 19 del D.M.
per gli interventi di cui alla lettera c del par.3.1 dell'allegato E4, Quota GAL let. 22/12/2009
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Codice Livello di Tipologia di Effetto: R=riduzione Base giuridica
impegno | Impegni disaggregazione controllo: progressiva E=esclusione per il calcolo
dell'impegno d= della riduzione/
(determinazione del documentale; esclusione
montante riducibile) s = speditivo
Allegato 7 D.M.
22/12/2009

DGR 199/2008 (bando misura 421)

(@) e (b) all. E4
DGR 199/2008

In caso di mancato rispetto della normativa vigémtmateria di appalti pubblici, si applicano Igtifeche previste nell’apposito paragrafo.

Indici di verifica per gli “impegni rilevanti”

Impegno 4- Realizzazione della spesa pubblica prevista daiogetti esecutivi per gli interventi di cui alla lettera c del par.3.1 dell'allegato E4, DGR
199/2008 (bando misura 421)

Modalita di rilevazionerisultati dai controlli documentali

Criteri e parametri:
Si applica il solo criterio di gravita, dato daflarcentuale effettivamente rendicontata e ammlesilspetto alla spesa pubblica prevista dai ptogsecutivi.

Determinazione del livello di infrazione:

Livello di Gravita Riduzione
Infrazione (% spesa “lett. c” Quota GAL let.
rendicontata e (@) e (b) all. E4
ammessa) DGR 199/2008
Basso 20% < spesa < 50% 3%

Medio 10% < spesa < 20% 10%

Alto 5% < spesa < 10% 20%

Esclusione spesa<5 % 100%

Calcolo della riduzione

Si calcola la media aritmetica dei punteggi otterigipetto a ciascun criterio. |l risultato vienenfrontato con i punteggi della seguente tabelfanaldi identificare
la percentuale di riduzione corrispondente:
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Punteggio medio Percentuale di
riduzione
1,00 x<3,00 3%
3,00 x<4,00 10%
4,00 < x<5,00 20%

Se il punteggio ottenuto & uguale a 5 (corrispotedahlivello massimo di violazione di tutti glidicatori, gravita, dove applicato, e durata), filea 'esclusione
totale..

MISURA 431 - Gestione dei GAL, acquisizione di comgtenze e animazione del territorio

La Misura 431 prevede gli aiuti a sostegno deltevitdd ed iniziative svolte dal GAL per la progettane ed attuazione della strategia di sviluppo
locale, sulla base delle tipologie di interventplg)e c) definite dal bando e delle relative categdi spese ammissibili. Pertanto, oltre aglicdsuli
ammissibilita delle spese sostenute, vanno coraidar fini delle riduzioni ed esclusioni, ancheequisiti di ammissibilita e I'insieme degli imp&g
ed obblighi previsti a carico dei GAL per l'inteperiodo di programmazione.

Livello di Tipologia di Effetto: Base giuridica
disaggregazione controllo: R=riduzione per il calcolo
Codice dell'impegno d=documenta E=esclusione della
impegno o Impegni (determinazione del le riduzione/
gruppo montante riducibile) s=speditivo esclusione
Allegato 7 D.M.
22/12/2009
Misur Operazione
a (Montante: importo
domanda di
acconto annuale)
Impegni essenziali
1 | Rispetto dei termini, fissati dalla DGR di approvazione dei PSL e di Art. 19 del
ammissione dei GAL ai finanziamenti previsti dal PSR, entro i quali i X D E D.M.
GAL devono awviare l'attuazione dei PSL 22/12/2009
2 | Mantenimento dei requisiti di ammissibilita relativi all’lambito Art. 19 del
territoriale designato. X D E D.M.
22/12/2009
3 | Mantenimento dei requisiti di ammissibilita del partenariato (GAL) A
: . L rt. 19 del
valutata su base pluriennale (sono tollerate infrazioni temporanee, X D E D.M
comungue soggette a riduzioni su base annua di cui allimpegno 6, 22/12'/2'009
fino a una cumulazione totale di 24 mesi)
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Impegni legati al riconoscimento della spesa
4 | Rispetto delle procedure previste in materia di selezione del R Art. 30 del
personale del GAL (spesa non Reg. n.
riconosciuta) 65/2011;
5 | Le spese sostenute devono essere previste dal piano finanziario del Art. 30 del
PSL o da sue variazioni approvate dall’AdG R Reg. n.
65/2011;
Impegni rilevanti
6 | Mantenimento dei requisiti di ammissibilita del GAL su base annuale Art. 19 del
R/E D.M.
22/12/2009
7) Rispetto delle | Rispetto delle disposizioni procedurali per I'attivazione e
disposizioni in realizzazione degli interventi GAL, attraverso operazioni a: Art. 19 del
merito alle a) bando pubblico, R/E D.M.
procedure b) gestione diretta Gal 22/12/2009
LEADER c) regia GAL
8 | Attuazione delle attivita di animazione, informazione e comunicazione Art. 19 del
previste dal PSL di cui al par. 11.3 del bando di selezione dei GAL R/E D.M.
22/12/2009
Presentazione della domanda di aiuto iniziale, di acconto annuale e
di pagamento finale.
Trasmissione all’AdG di tutti gli atti e le deliberazioni assunte dai GAL
] nell’ambito della propria attivita, entro 30 gg dalla loro adozione.
9) Impegni  Trasmissione allAdG, entro il 30 aprile di ogni anno, del Rapporto
amministrativi | annuale sull'attivita svolta dal GAL e sullo stato di realizzazione della Art. 19 del
e di strategia di sviluppo locale e dei progetti di cooperazione previsti dal R/E D.M.
rendicontazion | PSL. 22/12/2009
e Trasmissione all’AdG, secondo le procedure, le modalita e le
scadenze fissate dalla normativa, di tutte le informazioni circa
I'attuazione del PSL (infrazione valutata con riferimento alla
comunicazione di richiesta da parte dell’AdG e ai termini perentori
indicati dalla comunicazione medesima)

Quadro dei requisiti di ammissibilita del’ambitetritoriale designato, relativi all'lmpegno 2di cui all’Allegato E della DGR 199/2008.

a. essere costituito darritori comunalidislocati nel’ambito dellaree rurali D, C e Blsecondo la classificazione prevista dal PSR
b. essere costituito da comuni geograficament&igui

c. configurarsi, complessivamente, come greavalentemente significativamente ruralsecondo la metodologia OCSE ovvero con almenb% 1

della popolazione residente nell’ambitocdmuni ruraliossia in comuni con densita di popolazione infere 150 abitanti per kmq
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d. disporre di ungopolazionaesidente compresa tra 50.000 e 150.000 abitanti
e. includerecomuni non inserithell’ambito di territori designati da altri GAL
f. rappresentare uafea complessivamente omogese#o il profilo fisico-geografico, economico, sale, storico, culturale.

Indici di verifica per gli “impegni rilevanti”
Impegno 6- Mantenimento dei requisiti di ammissibilita delGAL cui all’Allegato E della DGR 199/2008.

Le infrazioni riguardano il mantenimento dei segussquisiti indicati nel bando (All. E DGR 199/28)0relativi a costituzione e composizione del
GAL:
a) essere costituito da entrambetenponentipubblica e privata, sulla base di un numero aalegdi soggetti
b) essere UIGAL gia esistenteed abilitato ai sensi dell'l.C. Leader+atiro partenariato,costituito da soggetti in grado di rappresentatéos ed interessi
socioeconomici diversificati, generali e diffuspetto all’ambito territoriale designato e, comus@meno un altro settoreltre a quello agricolo
C) essere composto, a livello decisionale, per alnileB@% da soggetti privati
d) essere costituito secondo una delle forme giuremeviste
e) risultare titolare e responsabile unico di un Paogna di Sviluppo Locale regolarmente presentatoRdigione, secondo le modalita e le procedurdlistabi
dal PSR e dal Bando;
f) averesede legale e operativicate all’interno dell’ambito territoriale degigto, con I'unica eccezione per situazioni che guewo I'utilizzazione a titolo
gratuito di sedi adeguate presso uno dei soggetigr, fermo restando il riscontro oggettivo detlassima prossimita al territorio designato dal GAL;
g) disporre di adeguatégure professionalie, in particolare, di umesponsabileincaricato di dirigere e coordinare le attivitdl @AL in possesso di
un’esperienza almeno triennale nellambito dellagpammazione e della gestione di interventi integranterventi cofinanziati con fondi comunitari e
conoscenza della disciplina che regola I'utilizatl@ risorse finanziarie comunitarie.

Modalita di rilevazionerisultati dai controlli documentali (possibili calli in loco)

Criteri e parametri: $applica il solo criterio di durata, inteso conmgrsna dei periodi di infrazione accertati, per iatpisono determinate
direttamente le riduzioni. Sono tollerate (quindnrconteggiate) infrazioni inferiori a 6 mesi.
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Livello di Durata Riduzione
Infrazione (mesi)
Basso 6-7 3%
Medio 8-9 10 %
Alto 9-10 20 %
Esclusione >10 100%

Impegno 7- Rispetto delle disposizioni in merito alle procdure LEADER

Modalita di rilevazionerisultati dai controlli documentali

Criteri e parametri: sapplica il solo criterio di entita, quantificatome_somma del numero di infrazioni esplicitamesetgnalate nell’anno solare dal’AdG al

GAL, relative al rispetto delle disposizioni procediur@ative all’attivazione e realizzazione dellpevazioni a Bando pubblico, a gestione direttaGi#¥l, a regia
del GAL.

Livello di Entita Riduzione
Infrazione (n. infrazioni segnalate dall’ AdG
nell'anno solare)
Basso Da3ab 3%
Medio Da6a8 10%
Alto Da9a10 20%
Esclusione Oltre 10 100%

Impedno 8- Attuazione delle attivita di animazione, informaione e comunicazione previste dal PSL di cui abp. 11.3 del bando di selezione dei GAL

Modalita di rilevazionerisultati dai controlli documentali

Criteri e parametri:

- durata persistenza degli inadempimenti nella fase esecut
- entita numero di impegni non rispettati alla conclusioledia fase esecutiva;
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- gravita tipo di impegni inseriti nel PSL e non rispettdthaonclusione della fase esecutiva, con partrealierimento alle tipologie di azioni di animani®
informazione e comunicazione previste dal PSL dat®ar. 11.3 del bando di selezione, che possgnardare:
- sportelli informativi aperti al pubblico
- materiali e documentazione informativa, promozieraldi pubblicita al programma
- avvisi pubblici e comunicati
- pubblicazione sistematica dei bandi e degli albcdmenti rilevanti per i potenziali beneficiarij gberatori economici e la collettivita
- attivita di animazione presso i partner, gli opena, le categorie produttive e la collettivita
- attivazione di un sito internet e partecipaziongvata sistemi di rete
- raccordo operativo con le iniziative informativelldeRete Rurale Nazionale
- attivazione di strumenti e sistemi di collegamenth messa in rete anche di tipo innovativo

Livello di Punteggio Entita Gravita Durata
Infrazione
— altri tipi d'impegno assunti mediante il
PSL impegni assolti
Basso 1 1-2 — strumenti e sistemi di collegamento e integralmente solo
di messa in rete nell’'ultimo anno

persistenza di

. — materiale informativo e promozionale inadempimenti totali alla
Medio 3 2-3 - .
- raccordo operativo con la RRN conclusione della fase
esecutiva
- sito internet
Alto 5 >3 - sportello informativo )

pubblicazione sistematica dei bandi
attivita di animazione

Gruppo 9 - Impegni amministrativi e di rendicontazione
Modalita di rilevazionerisultati dai controlli documentali (possibili dwalli in loco)

Criteri e parametri:

- gravita: grado direiterazione delle infrazioni nell’anno solare;

- durata ritardo medio (in giorni) rispetto alle scademqzeviste per gli adempimenti;

- entita numero di impegni del gruppo per i quali sonceatate infrazioni nell’anno solare
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Livello di Punteggio Entita Gravita Durata
Infrazione (n. impegni) (ritardo in gg)
Basso 1 1-2 Infrazioni non reiterate Ritardo medio fino a 10 gg
Medio 3 3.4 reiterazione di un infrazione nell'anno Ritardo medio di 11 - 20
solare ag
Alto 5 >4 reiterazione di piu infrazioni nell'anno Ritardo medio superiore a
solare 20 gg

Calcolo della riduzione

Per ciascun impegno o gruppo, qualora non siamdéatata direttamente la riduzione, si calcola la imeditmetica dei punteggi ottenuti rispetto a ciascriterio. Il
risultato viene confrontato con i punteggi dellgignte tabella al fine di identificare la perceteudi riduzione corrispondente:

Se il punteggio ottenuto & uguale a 5 (corrispotedahlivello massimo di violazione di tutti glidicatori entita gravita e durata), si appliesclusione totale

Punteggio medio Percentuale di
riduzione
1,00 x<3,00 3%
3,00 x<4,00 10%
4,00 < x<5,00 20%
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