D. Leg.vo 11 settembre 2008, n. 152
Ulteriori modifiche ed integrazioni al Decreto Legslativo 12 Aprile 2006, N. 163, recante il codicesdlcontratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, a norma dell'articolo 25, comma 3, della legge 18 ajie 2005, n. 62
(G.U. n. 231 del 2 ottobre 2008 - in vigore dal 1attobre 2008)

Il Decreto Correttivo al Codice dei Contratti Pubblici

Introduce la gara unica con studio di fattibilitalltRmministrazione (commi 1-14) o la doppia garancprelazione
(commi 15-18) per le opere inserite nella prograaiove,

Introduce I'eventuale adozione di uno studio diilfdita presentato da terzi (commi 19-20) e I'awdelle procedure di
cui sopra, per le opere non inserite nella programiome.

Reintroduce il diritto di prelazione

Lo studio di fattibilitd diviene strumento per artare le decisioni della PA e documento preordiratmprescindibile

all'espletamento della gara.

Art. 1. Disposizioni di adeguamento comunitario

(omissis)

ee) L'articolo 153 €& sostituito dal seguente:

“Art. 153 Finanza di progetto

1. Per la realizzazione di lavori pubblici o di daivdi pubblica utilita, inseriti nella programmanke triennale e
nell’elenco annuale di cui all'articolo 128, ovvermgli strumenti di programmazione formalmente apati
dall'amministrazione aggiudicatrice sulla base ad@lbrmativa vigente, finanziabili in tutto o in fe@rcon capitali
privati, le amministrazioni aggiudicatrici possonim, alternativa all’affidamento mediante concessioai sensi
dell'articolo 143, affidare una concessione ponead@se di gara uno studio di fattibilita, medignibblicazione di un
bando finalizzato alla presentazione di offerte chetemplino I'utilizzo di risorse totalmente o fiatmente a carico
dei soggetti proponenti.

2. Il bando di gara & pubblicato con le modalitaudiall'articolo 66 ovvero di cui all'articolo 122 condo I'importo dei
lavori, ponendo a base di gara lo studio di fditibpredisposto dallamministrazione aggiudicadric adottato ai sensi
del comma 19.

3. Il bando, oltre al contenuto previsto dall’aotiz 144, specifica:

a) che 'amministrazione aggiudicatrice ha la pm$ta di richiedere al promotore prescelto, di abcomma 10, lettera
b), di apportare al progetto preliminare, da essesgntato, le modifiche eventualmente intervenutefaise di
approvazione del progetto e che in tal caso la essione € aggiudicata al promotore solo successiviEm
allaccettazione, da parte di quest'ultimo, delledifiche progettuali nonché del conseguente evémtadeguamento
del piano economico-finanziario;

b) che, in caso di mancata accettazione da paitegrdenotore di apportare modifiche al progetto pnelare,

'amministrazione ha facolta di chiedere progressiente ai concorrenti successivi in graduatoriecEttazione delle



modifiche da apportare al progetto preliminare @négto dal promotore alle stesse condizioni prepakpromotore e
non accettate dallo stesso.

4. Le amministrazioni aggiudicatrici valutano lefesfe presentate con il criterio dell’offerta ecamoamente piu
vantaggiosa di cui all'articolo 83.

5. Oltre a quanto previsto dall'articolo 83 pecaso delle concessioni, I'esame delle proposteaes@esgli aspetti
relativi alla qualita del progetto preliminare peatato, al valore economico e finanziario del piaral contenuto della
bozza di convenzione.

6. Il bando indica i criteri, secondo l'ordine diaportanza loro attribuita, in base ai quali si pae alla valutazione
comparativa tra le diverse proposte.

7. 1l disciplinare di gara, richiamato espressamemtl bando, indica, in particolare, I'ubicaziondaedescrizione
dell'intervento da realizzare, la destinazione uisiéca, la consistenza, le tipologie del servidéogestire, in modo da
consentire che le proposte siano presentate seq@adopposti omogenei.

8. Alla procedura sono ammessi solo i soggettidsspsso dei requisiti previsti dal regolamentoilpepncessionario
anche associando o consorziando altri soggetthifexstando i requisiti di cui all'articolo 38.

9. Le offerte devono contenere un progetto prelarén una bozza di convenzione, un piano econonmesiario
asseverato da una banca nonché la specificazidieecdeatteristiche del servizio e della gestioheggolamento detta
indicazioni per chiarire e agevolare le attivitaadiseverazione ai fini della valutazione degli eptheconomici e
finanziari. 1l piano economico- finanziario compdenlimporto delle spese sostenute per la predzpos delle
offerte, comprensivo anche dei diritti sulle opdedlingegno di cui all'articolo 2578 del codiceilg. Tale importo,
non puo superare il 2,5 per cento del valore de#stimento, come desumibile dallo studio di féitdposto a base di
gara.

10. L’'amministrazione aggiudicatrice:

a) prende in esame le offerte che sono pervenutennaini indicati nel bando;

b) redige una graduatoria e nomina promotore ifjsttg che ha presentato la migliore offerta; la imandel promotore
puod aver luogo anche in presenza di una sola affert

C) pone in approvazione il progetto preliminaresprégato dal promotore, con le modalita indicatarditolo 97. In tale
fase & onere del promotore procedere alle modiffpfogettuali necessarie ai fini dell’approvazional grogetto,
nonché a tutti gli adempimenti di legge anche mii diella valutazione di impatto ambientale, senza cid comporti
alcun compenso aggiuntivo, né incremento delleespestenute per la predisposizione delle offedeate nel piano
finanziario;

d) quando il progetto non necessita di modifictegpttuali, procede direttamente alla stipula dedlacessione;

e) qualora il promotore non accetti di modificdrg@rogetto, ha facolta di richiedere progressivat@eai concorrenti
successivi in graduatoria I'accettazione delle riclé al progetto presentato dal promotore allssstecondizioni
proposte al promotore e non accettate dallo stesso.

11. La stipulazione del contratto di concessiong& guvenire solamente a seguito della conclusiome esito positivo,
della procedura di approvazione del progetto pietime e della accettazione delle modifiche progditia parte del
promotore, ovvero del diverso concorrente aggiudioa

12. Nel caso in cui risulti aggiudicatario dellancessione un soggetto diverso dal promotore, gltesd ha diritto al
pagamento, a carico dell'aggiudicatario, dell'inpaielle spese di cui al comma 9, terzo periodo.

13. Le offerte sono corredate dalla garanzia diadliarticolo 75 e da un’ulteriore cauzione fissdéd bando in misura

pari al 2,5 per cento del valore dellinvestimentome desumibile dallo studio fattibilita posto asé di gara. Il



soggetto aggiudicatario € tenuto a prestare la ica@zdefinitiva di cui all’articolo 113. Dalla datdi inizio
dell'esercizio del servizio, da parte del concessim € dovuta una cauzione a garanzia delle pesiative al mancato
o inesatto adempimento di tutti gli obblighi cottwali relativi alla gestione dell'opera, da prestanella misura del 10
per cento del costo annuo operativo di eserciziorele modalita di cui all’articolo 113; la mancati@sentazione di
tale cauzione costituisce grave inadempimento atinale.

14. Si applicano, ove necessario, le disposiziooudal d.P.R. 8 giugno 2001, n. 327 e successivdificazioni.

15. Le amministrazioni aggiudicatrici, ferme restane disposizioni relative al contenuto del bargteviste dal
comma 3, primo periodo, possono, in alternativaantp prescritto dal comma 3, lettere a) e b), gece come segue:
a) pubblicare un bando precisando che la procedora comporta I'aggiudicazione al promotore prescetha
I'attribuzione allo stesso del diritto di esserefprito al migliore offerente individuato con le dadita di cui alle
successive lettere del presente comma, ove il piamagrescelto intenda adeguare la propria offertmella ritenuta
pil vantaggiosa;

b) provvedere alla approvazione del progetto priakme in conformita al comma 10, lettera c);

¢) bandire una nuova procedura selettiva, ponentlase di gara il progetto preliminare approvat@ edndizioni
economiche e contrattuali offerte dal promotore itariterio della offerta economicamente piu \&ggiosa;

d) ove non siano state presentate offerte val@ateomicamente pit vantaggiose rispetto a quellpmenotore, il
contratto € aggiudicato a quest’ultimo;

€) ove siano state presentate una o piu offertgtatal economicamente piu vantaggiose di quellgeghotore posta a
base di gara, quest'ultimo pud, entro quarantaeirgjorni dalla comunicazione dellamministraziorggiadicatrice,
adeguare la propria proposta a quella del miglioféerente, aggiudicandosi il contratto. In questasa
'amministrazione aggiudicatrice rimborsa al migéoofferente, a spese del promotore, le spese rststger la
partecipazione alla gara, nella misura massimaidilacomma 9, terzo periodo;

f) ove il promotore non adegui nel termine indicatta precedente lettera e) la propria propostaedla del miglior
offerente individuato in gara, quest’ultimo € agtioatario del contratto e 'amministrazione aggaadiice rimborsa al
promotore, a spese dell'aggiudicatario, le spestenate nella misura massima di cui al comma 2otperiodo.
Qualora le amministrazioni aggiudicatrici si av\aig delle disposizioni del presente comma, nonpgpii@no il
comma 10, lettere d), e), il comma 11 e il commafd2na restando I'applicazione degli altri commegrecedono.
16. In relazione a ciascun lavoro inserito nelbele annuale di cui al comma 1, per il quale le anistiazioni
aggiudicatrici non provvedano alla pubblicazione blandi entro sei mesi dalla approvazione dellsssieelenco
annuale, i soggetti in possesso dei requisiti diaticomma 8 possono presentare, entro e non qlia¢tro mesi dal
decorso di detto termine, una proposta aventenilecwuto dell’offerta di cui al comma 9, garantitdld cauzione di cui
all'articolo 75, corredata dalla documentazione alitrativa del possesso dei requisiti soggettivie#'ichpegno a
prestare una cauzione nella misura dell'importawdial comma 9, terzo periodo, nel caso di indieidih gara ai sensi
delle lettere a), b), c) del presente comma. Es¢issanta giorni dalla scadenza del termine di rguatesi di cui al
periodo precedente, le amministrazioni aggiudicatprovvedono, anche nel caso in cui sia prevenurta sola
proposta, a pubblicare un avviso con le modalitaudiall'articolo 66 ovvero di cui all'articolo 128econdo I'importo
dei lavori, contenente i criteri in base ai qualipsocede alla valutazione delle proposte. Le axantproposte
rielaborate e ripresentate alla luce dei suddeit&rc e le nuove proposte sono presentate entuamta giorni dalla
pubblicazione di detto avviso; le amministrazioggiadicatrici esaminano dette proposte, unitamaliéeproposte gia

presentate e non rielaborate, entro sei mesi dedldenza di detto termine. Le amministrazioni adjgaitrici, verificato



preliminarmente il possesso dei requisiti, indidda la proposta ritenuta di pubblico interessecguendo poi in via
alternativa a:

a) se il progetto preliminare necessita di moddicfjualora ricorrano le condizioni di cui all'adlo 58, comma 2,
indire un dialogo competitivo ponendo a base db dgsrogetto preliminare e la proposta;

b) se il progetto preliminare non necessita di riclig, previa approvazione del progetto preliminpresentato dal
promotore, bandire una concessione ai sensi deitéo 143, ponendo lo stesso progetto a base rdi gd invitando
alla gara il promotore;

c) se il progetto preliminare non necessita di fici, previa approvazione del progetto prelimingresentato dal
promotore, procedere ai sensi del comma 15, letlerd), e), f), ponendo lo stesso progetto a loiaggra e invitando
alla gara il promotore.

17. Se il soggetto che ha presentato la propostreita ai sensi del comma 16 non partecipa ateedjaui alle lettere
a), b) e c) del comma 16, 'amministrazione aggiattice incamera la garanzia di cui all'articola Reelle gare di cui
al comma 16, lettere a), b), ), si applica il caanh3.

18. Il promotore che non risulti aggiudicatariolagirocedura di cui al comma 16, lettera a), hitdial rimborso, con
onere a carico dell’affidatario, delle spese sagtemella misura massima di cui al comma 9, teradopo. Al
promotore che non risulti aggiudicatario nelle gabare di cui al comma 16, lettere b) e ¢), si aaptjuanto previsto
dal comma 15, lettere €) ed f).

19. | soggetti in possesso dei requisiti di cut@nma 8, nonché i soggetti di cui al comma 20 posgwesentare alle
amministrazioni aggiudicatrici, a mezzo di studfattibilita, proposte relative alla realizzaziodgielavori pubblici o di
lavori di pubblica utilita non presenti nella pragimazione triennale di cui all'articolo 128 ovveegli strumenti di
programmazione approvati dall'amministrazione adjgatrice sulla base della normativa vigente. Lerdmistrazioni
sono tenute a valutare le proposte entro sei masiodo ricevimento e possono adottare, nell'amioiéd propri
programmi, gli studi di fattibilita ritenuti di pltico interesse; I'adozione non determina alcuittaidel proponente al
compenso per le prestazioni compiute o alla readimmne dei lavori, né alla gestione dei relativives. Qualora le
amministrazioni adottino gli studi di fattibilitaj applicano le disposizioni del presente articolo.

20. Possono presentare le proposte di cui al cofrivenche i soggetti dotati di idonei requisiti tegnorganizzativi,
finanziari e gestionali, specificati dal regolan@monché i soggetti di cui agli articoli 34 e @@mma 2, lettera b),
eventualmente associati 0 consorziati con entnfif@ori e con gestori di servizi. La realizzaziahdavori pubblici o
di pubblica utilita rientra tra i settori ammessicdi all'articolo 1, comma 1, lettera c-bis), delcreto legislativo 17
maggio 1999, n. 153. Le Camere di commercio, imdysartigianato e agricoltura, nell'ambito deglopi di utilita
sociale e di promozione dello sviluppo economictedstesse perseguiti, possono presentare stddititiilita, ovvero
aggregarsi alla presentazione di proposte di zatipne di lavori pubblici di cui al comma 1, fermestando la loro
autonomia decisionale.

21. Limitatamente alle ipotesi di cui i commi 168 & 20, i soggetti che hanno presentato le progmseono recedere
dalla composizione dei proponenti in ogni fasealellocedura fino alla pubblicazione del bando dagaurché tale
recesso non faccia venir meno la presenza deigiéiquer la qualificazione. In ogni caso, la marmadei requisiti in
capo a singoli soggetti comporta I'esclusione dmygetti medesimi senza inficiare la validita dglieoposta, a
condizione che i restanti componenti posseggaaquiisiti necessari per la qualificazione.”;

ff) gli articoli 154 e 155 sono abrogati;

gg) all'articolo 156, comma 1, le parole: "all'aolio 155" sono sostituite dalle seguenti: "alltotd 153";



Art. 2 (Disposizioni di coordinamento)

1. Al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 16&8)@ apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 3:

1) dopo il comma 15 é inserito il seguente: “15-kiscazione finanziaria di opere pubbliche o dblglica utilita» & il
contratto avente ad oggetto la prestazione di Adimanziari e I'esecuzione di lavori.”;

2) dopo il comma 15-bis € inserito il seguente:-t&5 Ai fini del presente codice, i “contratti partenariato pubblico
privato” sono contratti aventi per oggetto una 0 piestazioni quali la progettazione, la costrugjda gestione o la
manutenzione di un'opera pubblica o di pubblicéitatioppure la fornitura di un servizio, comprdsoogni caso |l
finanziamento totale o parziale a carico di privatiche in forme diverse, di tali prestazioni, eflocazione dei rischi
ai sensi delle prescrizioni e degli indirizzi contan vigenti. Rientrano, a titolo esemplificativtra i contratti di
partenariato pubblico privato la concessione dotava concessione di servizi, la locazione finana, I'affidamento
di lavori mediante finanza di progetto, le societéste. Possono rientrare altresi tra le operazibrpartenariato
pubblico privato I'affidamento a contraente generave il corrispettivo per la realizzazione delkoa sia in tutto o in
parte posticipato e collegato alla disponibilitd’dpera per il committente o per utenti terzi. fratlvi gli obblighi di
comunicazione previsti dall’articolo 44, comma %-lniel decreto-legge 31 dicembre 2007, n. 248, atitojecon
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2008, n. 3lle operazioni di partenariato pubblico privatoapplicano i
contenuti delle decisioni Eurostat.”;

(omissis)

1) all'articolo 159:

1) al comma 1 le parole: “entro novanta giorni @abmunicazione scritte da parte del concedenténtihzione di
risolvere il rapporto” sono soppresse e la lett®ra sostituita dalla seguente: “b) l'inadempimeseb concessionario
che avrebbe causato la risoluzione cessi entr@amta giorni successivi alla scadenza del termireiidal comma 1-
bis.”;

2) dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente:

“1-bis. La designazione di cui al comma 1 deverirgaire entro il termine individuato nel contratipin mancanza,
assegnato dall’lamministrazione aggiudicatrice netianunicazione scritta agli enti finanziatori deitgenzione di
risolvere il contratto.”;

3) dopo il comma 2 € aggiunto il seguente:

“2-bis. Il presente articolo si applica alle soaieli progetto costituite per qualsiasi contratt@atenariato pubblico
privato di cui all'articolo 3, comma 15-ter.”;

mm) all'articolo 160, il comma 1 € sostituito dalysiente:

“1. | crediti dei soggetti che finanziano la reaézione di lavori pubblici, di opere di interessbblico o la gestione di
pubblici servizi hanno privilegio generale, ai dethsgli articoli 2745 e seguenti del codice civisel beni mobili del
concessionario e delle societa di progetto cheosemcessionarie o affidatarie di contratto di gaatiato pubblico
privato o contraenti generali ai sensi dell'articd¥6.”;

nn) all'articolo 160-bis:

1) al comma 1, sono aggiunte, in fine, le segueatdle: “, che costituisce appalto pubblico di lavealvo che questi
ultimi abbiano un carattere meramente accessapettio all’'oggetto principale del contratto medesiin

2) dopo il comma 4, sono inseriti i seguenti:



“4-bis. Il soggetto finanziatore, autorizzato ansiedel decreto legislativo 1° settembre 1993, 85,3 successive
modificazioni, deve dimostrare alla stazione aaé che dispone, se del caso avvalendosi dellectapdi altri
soggetti, anche in associazione temporanea conggeto realizzatore, dei mezzi necessari ad esetappalto. Nel
caso in cui I'offerente sia un contraente geneudileui all’articolo 162, comma 1, lettera g), egpam partecipare anche
ad affidamenti relativi alla realizzazione, all'agsjzione ed al completamento di opere pubblicltg pubblica utilita
non disciplinati dalla parte Il, titolo Ill, cap&/] se in possesso dei requisiti determinati dadbam avvalendosi delle
capacita di altri soggetti.

4-ter. La stazione appaltante pone a base di gafagetto di livello almeno preliminare. L'aggicdtario provvede
alla predisposizione dei successivi livelli progatt ed all'esecuzione dell’'opera.

4-quater. L'opera oggetto del contratto di locaeicimanziaria pud seguire il regime di opera pulablai fini

urbanistici, edilizi ed espropriativi; 'opera pesere realizzata su area nella disponibilitaatgfudicatario.”;



