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Data ©* © “ " Protocolio N X

= Fasc. ‘ Allegati N°
Oggetio: Circolare del Presidente della Giunta Regionale n..... . deb e,

“Determinazione criteri ¢ modalita di rendicontazione delle spese sostenute da; Cemum per I'effettuazione
delle consultazioni referendarie regionali”.

Ai Signori Sindaci det
Comuni del Veneto

e, p.c. Al Signori Prefetti
del Veneto
Uffict Territoriali del Governo

At Signori Presidenti
delle Province del Veneto

Al Signor Sindaco deila
Cittd Metropolitana di Venezia

St premette che i referendum consuliivi regionali trovano fondamento, oltre che nell’articolo 133,
comma secondo, deila Costituzione, nell’articolo 27 della legge regionale statutaria [7 aprile 2012, n. 1
“Statuto del Veneto”, e che ai sensi dell’articolo 17 della legge regionale 12 gennato 1973, n. 1 “Norme
sull iniziativa popolare per le leggi ed | regolamenti regionali, sul referendum abrogativo e sui referendum
consultivi regionali”, le operazioni riguardanti i referendum consultivi, per gli aspetti organizzativi ed
amministrativi, spettano alla Regione che pud avvalersi delie Amministrazioni comunali interessate ai
referendum stessi,

In merito si rammenta che ai sensi defi’articolo 28 della legge regionale 1/1973, le spese per lo
svolgimento dei referendum sono a carico della Regione e, se anticipate da Comuni o Province e Cittd
Metropolitana, vengono rimborsate entro un anno dallo svelgimento delle operazioni.

Allo scopo di agevolare 'espletamento dei servizi relativi alle consultazioni referendarie regionali
¢ per garantire il regolare pagamento delle spese, tuttl | Comuni vorranno attenersi ai eriteri e modalita di
rendicontazione definiti dalla presente circolare, utilizzando altresi, per 1 dati ¢ per la documentazione da
trasmettere, 1 modelli allegati che costituiscono parte infegrante deila circolare,

51 richiama molire Pattenzione sul fatto che Particolo 1, dal comma 398 al comma 401, della
Legge 27 dicembre 2013, n. 147 ~“Disposizioni per la formazione del bilancio annunale e pluriennale dello
Stato” (Legge di stabilita 2014), ha introdotto alcune rilevanti modifiche in materia di procedimenti elettorali
intese a realizzare una minore spesa in occasione delle consultazioni elettorali e referendarie.

Alla luce della normativa suddetta si invitano, pertante, le Amministrazioni Comunali
preposte all’organizzazione ¢ allo svolgimento della cemsultazione referendaria a razionalizzare 1
servizi al fine di realizzare un significativo contenimenio defla spesa.
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Tutto cid premesso si definiscona di seguito i criteri e le modalita di rendicontazione per le spese di
che trattasi:

A) Spese ammissibili al rimborso effettuate dai Comuni per lo svolgimenfo della consuitazione
referendaria.

1) Competenze da corrispondere ai componenti dei seggi clettorali.

Gli articoli 15, comma 2 guater ¢ 26, comma primo, della legge regionale 1/1973, equiparano gli onorari fissi
forfettari da corrispondere ai componenti degh uffici elettorali di sezione a quelii fissati dall’articolo 3 della
legge 16 aprile 2002, n. 62 "Modifiche ed integrazioni alle disposizioni di legge relative al procedimento
elettorale™; pertanto gli onorari da corrispondere attualmente risultano i seguenti:

Segel normali
Prestdenti 130,00 curo

Scrufatori e Segretar 104,00 euro

Seggl speciali
Presidenti 79,00 euro
Scrutatori e Segretart 53,00 euro

I Comuni dovranno corrispondere detti onorari senza operare alcuna ritenuta di acconto in quanto, a norma
dell’articolo 9, comma 2, della legge 21 marzo 1990, n. 53 “Misure urgenti atte a garantire maggiore
efficienza al procedimento elettorale”, gli onorari spettanti ai componenti gh uffici elettorali costituiscono
rimborso spese fisso forfettario non assoggettabile a ritenute o imposte {ivi comprese gquetle relative al bollo
di quielanza) e non concorrono alla formazione della base imponibile ai {ini fiscali.

Spetta altresl, ai soli presidentt di seggio, se dovuto, il trattamento di missione ai sensi dell’articolo 4 della
legge 13 marzo 1980, n. 70 “Determinazione degli onorari dei componenti gli uffici elettorali e delle
caratteristiche delle schede ¢ delle urne par la votazione”, nella misura corrispondente a queila spettante ai
dirigenti dell’amministrazione dello Stato con le limitazioni introdotte dalParticolo 1, comma 213 della legge
23 dicembre 2005 n. 266 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale delio Stato
(legge finanziaria 2006)™.

2} Spese per Ia retribuzione di prestazioni stracrdinarie.

Sono aminesse a rimborso da parte della Regione del Veneto le spese sostenute per il lavoro straordinario dal
perscnale comunale.

e spese indicate saranno rimborsate al lordo dell’imposta sul reddito delie persone fisiche. dei contributi
assistenziall, previdenziali e sugli infortuni, che normalmente sono posti a canco dei Comuni e deil’ Imposta
Regionale sulle Attivitd Produttive.

Relativamente al limite di autorizzazione dello straordinario clettorale, 'ari. 15 del decreto legge 18 gennaio
1993, n. 8, convertito con modificazioni dalla legge 19 marzo 1993, n. 68 e le successive modifiche
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apportate con la legge del 27 dicembre 2013, n. 147, art. 1 dai commi 398 a 401, dispongono che in
occasione della organizzazione tecnica di consultazioni elettorali it personale dei Comuni, addetto ai servizi
elettorali, pud essere autorizzato, anche in deroga alle vigenti disposiziont, ad effettuare lavoro straordinario,
entro 1l limite medio di spesa di 40 ore mensili per persona e sino ad un massimo individuale di 60 ore
mensili. 11 periodo ¢ quello intercorrente dal cinquantacinguesimo giomo _antecedente la data delle
consultazioni (in cui hanno generalmente inizio le operazioni di revisione straordinaria delle liste) al quinto
10O successivo alla stessa data.

I “monte ore” si ottiene mokltiplicando 1l predetio limite di 40 ore mensili per il numero di persone
autorizzate. 1} limite medio di spesa si applica solo ai Comuni con pit di cinque dipendenti mentre, per i
Comuni aventi fino a cinque dipendenti, si applica esclusivamente il fimite massimo individuale di 60 ore
mensili per ciascuna persona. L autorizzazione si riferisce al personale stabilmente addetto agl uthici
interessati, nonché a quelli che si intenda assegnarvi quale supporto provvisorio.

L autorizzazione al lavoro straordinario ¢ adottata con determinazione preventiva e deve indicare, per
clascun nominativo di persenale autorizzato, 1l numero di ore di lavoro straordinario da effettuare e e
funzioni da assclvere. La mancata autorizzazione preventiva inibisce il pagamento dei compensi. Le suddette
determinazioni devono essere adottate, per legge, dai responsabili dei servizi, cosi come individuati dagli
artt. H}7. comma 1, ¢ 109, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

Si ricorda che in occasione di ogni consultazione clettorale o referendaria, per il rilascio delle tessere
eletiorali non consegnate, per la consegna dei duplicati e per il rinnovo delle tessere, previa annotazione in
apposito registro, ufficio eletforale comunale resta aperto nei due giorni antecedenti fa votazione dalle ore
nove alle ore diciotto e nel giomo della votazione per tutta la durata delle operazioni di voto.

Relativamente alle prestazioni straordinarie rese in occasione delle consultazioni elettorali si precisa quanto
segue:

- SEGRETARI COMUNALI: a tale categoria non possono pitl essere corrisposti compensi a titolo di
straordinario clettorale in quanto il relativo Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro di categoria per
il quadriennio 1998 — 2001 ha ridefinito la struttura delia retribuzione sancendo, all’articolo 41,
comma 6, il criterio della onnicomprensivita.

- PERSONALE_DIPENDENTE DEGLI ENTI LOCALI A TEMPO PIENGO: Pistituto del lavoro
straordinario risulta attvalmente disciplinato dail’art. 14 del Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro
1998 — 2001.in vigore dal 2 aprile 1999, come integrato dagli aret. 38 e 39 del successivo C.C.N.L. del
14 settembre 2000 e dall’articolo 16 del C.CN.L. del 5 ottobre 2001, L articolo 39, come integrato
dal predetto articolo 16, dispone che il lavoro straordinario prestato in occasione di consultazioni
elettorali o referendarie non concorre ai limiti di cui all’articolo 14 richiamato.

Al senst del comma 2 del citato articelo 4, infatti, le risorse per compensare il lavoro straordinario
possono essere incrementate con le disponibilitd derivanti da specifiche disposizioni di legge,
connesse alla tutela di particolari atlivita ed in particolare di quelle elettorali, nonché alla necessita di
fronteggiare eventi cecezionali.

Il comma 2 del medesimo articolo 39 ha introdotto, inoltre, la possibilita di remunerare le prestazioni
di lavoro straordinario svolto dal personale titolare di posizioni organizzative, ex articolo 8 e ss. del
C.CN.L. 31 marzo 1999, in deroga al principio di onnicomprensivita del trattamenio accessorio del
citato personale. Al riguardo, tenuto conto che la remunerazione di tali prestazioni ¢ in aggiunta al
compenso spettante quale retribuzione di risultato, il lavoro straordinario reso dai responsabili dei
servizi sara rimborsato previa presentazione delfa dovuta documentazione attestante la corresponsione
delle prestazioni rese in occasione delle consultazioni in sede di rendiconto.

L aliquota oraria dello straordinario ¢ determinata in base alle disposiziont defl’articolo 38 C.C.N.L.
del 14 settembre 2000, secondo il quale la stessa ¢ oftenuta maggiorando la misura oraria di Javoro
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ordinario calcolata convenzionalmente dividende per 156 la retribuzione base mensile, come
attialmente definita dall’articolo 10, comma 2, lettera b}, del C.CN.L. del 9 maggio 2006,
mncrementata del rateo della tredicesima mensilita.

- PERSONALE DIPENDENTE DEGLI ENTI LOCALT A TEMPO PARZIALE: relativamente al
lavoro straordinario svolto dal personale con rapporto di lavoro a fempo parziale, si precisa quanto
segue:

Tempo Parziale di tipo orizzontale: il comma 2 dell’articolo 6 del C.C.N.L. del 1[4 settembre 20006,
come modificato dall’articolo 15 del C.CN.L. del 5 ottobre 2001 ¢ dall’articole 16 del medesimo
contratto, dispone che, in occasione di consultaziont elettorali, le ore di lavoro aggiuntivo prestate, nel
rispetto della disciplina di cui al predetto articolo 6, del personale con rapporto di lavore a tempo
parziale orizzontale, sono retribuite con un compenso costituito da una maggiorazione percentuale
delia retribuzione oraria globale di fatto, come attualmente definita dall’articolo 10, comma 2, lettera
d), del C.C.N.L. del 9 maggio 2006, nelle misure:
a) 15%, nel caso di lavoro aggiuntivo diurno;
b) 20%, nel caso di lavoro aggiuntivo prestato in giorno festivo o in orario notturno (dalle ore 22 alle
ore 6 del giorno successivo);
c) 25%, nel caso di lavoro aggiuntivo prestato in orario notturno - festivo,
Inoltre, it comma 3 del citato articolo 16 dispone che in caso di consultazioni elettorali e referendarie
le ore di lavoro aggiuntivo possono essere rese, previo consenso del lavoratore, in deroga al limite det
tempo pieno e in misura eccedente rispetto a quella derivante dall’applicazione del precitato articolo
6, comma 2 (10% della durata di lavoro a tempo parziale riferita a periodi non superiori ad un mese e
da utilizzare nell’arco di pit di una settimana).
In tal caso, ai fini della determinazione del compenso da corrispondere al dipendente interessato, le
percentuali di maggiorazione della retribuzione oraria globale di fatio, di cui alle lettere a), b) e ¢) del
comma 2, del medesimo articolo 16, sono ridefinite nella misura unica del 50%.
Tempo Parziale di tipo verticale: il comma 4 del predetto articolo 16 consente che in occasione delle
consultazioni il personale possa svelgere prestazioni di lavoro straordinario in deroga alla disciplina
prevista dal comma 5 del suddetto articolo 6 (prestazioni di lavoro straordinario nelle sole giornate di
effettiva attivita lavorativa, entro il limite massimo def 10%). Tali ore sono retribuite secondo la
disciplina generale del soprarichiamato articolo 10,comma 2, lettera d), del C.C.N.L. det 9 maggio
2006.
Tempo Parziale tipo Misto — valgono le medesime considerazioni svolte per tempo parziale tipo
verticale.

- DIRIGENTI: riguardo ["attivita espletata dai dirigenti in occasione delle consultazioni elettorali,
trattandosi di funzioni agli stessi affidate, non pud essere autonomamente retribuita con il compenso
per prestazioni straordinarie. Si rileva, a tal fine, che it C.C.N.L. del 10 aprile 1996, disciplinante
Porario di lavoro, tuttora in vigore, prevede che la presenza in servizio del dirigente e
PPorganizzazione del tempo di lavoro dello stesso, siano correlate in modo flessibile alle esigenze della
struttura cui lo stesso ¢ preposto e all’espletamento dell’incarico affidato alla sua responsabilita, in
relazione agli obiettivi e ai programmi da realizzare.

3) Spese relative agli stampati non forniti dalla Regsione Veneto.

Verra rimborsato il costo sostenuto dai singoli Comuni per gli stampati indispensabili per il servizio
referendario, con esclusione degii stampati di uso limitato ¢ di scarso contenuto.
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4) Spese per il trasportoe di materiale referendario e di arredamento delie sezioni elettorali.

Sono soggette a rimborso le spese relative al trasporto del materiale referendario e degii arredi dai locali di
deposito ai seggi e viceversa, ivi compreso il montaggio e lo smontaggio delle cabine.

Non ¢ ammesso il rimborso per "eventuale acquisto di beni mobili, né per Paffitte di locali adibiti ad uso
diverso da quello di sczione elettorale.

Considerati gli adeguamenti previsti dall’articolo 2 della lepge 62/2002, per guanto non coperto da
finanziamento dalla medesima legge, relativamente all’acquisto di cabine elettorali, ' Amministrazione
regionale concorrerd nei limiti del 10% della spesa, trattandosi di beni non deperibili e soggetti ad usi ripetuti
nel tempo.

5) Spese per collecamenti telefonici.

Sono rimborsabili fe spese per collegamenti telefonici straordinari nei giorni della votazione e per la raccolta
dei dati e le spese per I"eventuale noleggio di telefoni cellulari; mentre non potranno essere rimborsate le
spese relative alle ricariche telefoniche per "impossibilita di riscontrare Peffettivo esclusivo utihzzo per le
esigenze elettorali.

6) Bpese per la propaganda refevendaria.

II rimborso riguarda le spese per I'acquisto di materiale di consume vario necessario per I'installazione dei
tabelloni utili per la propaganda referendaria.

Il rimborso delle spese per "acquisto di nuovi tabelloni ¢ subordinato a una richiesta specificatamente
motivata e, in ogni ¢aso, non potra essere superiore al 10% della relativa spesa, posto che detti tabelloni
potranno essere utilizzati, nel tempo, anche per altre consuitazioni nazionali o locali.

Ty Acquisto di materiale vario per Uallestimento dei seppi,

Sono rimborsabili anche le spese relative all’acquisto di materiale di consumo vario, purché necessario per
"allestimento del seggi.
£ in ogni caso escluso il rimborso di spese relative a lenzuola, cuscini, coperte ed effetti similari.

8} Spese per Passunzione di personale 2 tempo determinato.

Qualora i1 Comune non riesca a tronteggiare le particolart esigenze connesse alle consultazioni in esame con
il personale in servizio ¢ con il ricorso al lavoro straordinario, potra procedere alla stipula di contratti
individuali per Passunzione di personale a tempo determinato per il periodo intercorrente tra il
cinguantacinquesimo giorno antecedente la data delle consultazioni al quinto giorno successivo alla stessa
data nei limiti previsti dal CCNL vigente e dalla normativa statale.

In ogni caso, da parte dei predetti Comuni dovra essere offerta, nell’ambito del provvedimenti di attribuzione
di incarichi a tempo determinato, analitica motivazione delle puntuali esigenze che rendono indispensabile il
ricorso all attribuzione deghi stessi, con contestuale ¢ puntuale indicazione dei profili di insufficienza o
inadeguatezza delle risorse umane presenti all’interno dei Comuni medesimi. Al riguardo, si ribadisce che
non pud ritenersi legittimo il ricorse allaffidamento di incarichi a tempo determinato, anche se con onert non
a carico dei bilanci comunali, in tutte le ipotesi in cui non si attesti e non si dimostri esistenza di una
necessita assoluta di operare in tal senso per garantire if corretto svelgimento del procedimento clettorale.

Il personale assunto con rapporto di lavoro a tempo determinato, la cui prestazione lavorativa sia resa a
tempo pieno, potrd essere autorizzate, se necessario. a svolgere ore di lavoro straordinario.
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Non sono rimborsabili spese per contratti di fornitura lavoro temporaneo di cui alla legge 24 gtugno 1997, n.
196 “Norme in materia di promozione dell occupazione” tenuto conto del disposto detl’articolo 2, comma 4,
del C.C.N.L. di Comparto del 14 settembre 2000, che esclude tali contratti per le attivita di competenza del
Sindaco quale Ufficiale di Governo, in cui rientra il servizio elettorale ex articolo 54 del d.1gs. 267/2000.
MNon sono rimborsabili le spese per "assunzione di personale con contratio di prestazione professionale.

9) Spese postali.

il rimborso riguarda le spese postali anticipate per la revisione dinamica siraordinaria delle liste eleftorali e,
inoltre, e spese per la spedizione delle cartoline avviso agh elettor residenti all’estero,

10) Spese per altre necessiia.

Detta voce riguarda le spese non previste nella precedente elencazione, a condizione che esse riguardino
oneri effettivamente sostenuti per specifici adempimenti organizzativi alfidati ai Comuni, in misura
riconosciuta congrua, nel rispetto delle norme legislative e regolamentari vigenti nella singole materie e per i
quali sia stata dimostrata, con formale documentazione, 'oggettiva necessita per Uorganizzazione ¢ lo
svolgimento della consultazione referendaria.

Per quanto attiene all’utilizzo del personale ausiliario tecnico amministrativo degli istituti scolastici. si
condivide quanto deciso dal Ministero dell’Interno nelle consultazioni del 2014 per cui non sard ammessa a
rimborso I'eventuale spesa per prestazioni di lavoro straordinario da parte del personale amministrativo,
tecnico eod ausiliario (ATA), trattandosi di personale appartenente ad altra Amministrazione non
riconducibile in alcun mode al personale comunale di cui all’art. 15 del menzionate D.L. n. 8/1993, salve
diverse istruziont del ministero competente.

Per quanto attiene all’eventuale utilizzo da parte del comune di personale dell’Unione dei Comuni, saranno
rimborsate ie prestazioni svolte, secondo le modalita concordate fra il Comune e I"Unione stessa. e Unioni
autorizzeranno il personale a svolgere lavoro straordinario in base alle richieste dei Comuni. fermi restando i
limiti di orario previst dalla legge.

Sono rimborsate, e vanno dichiarate sempre nella categoria “Altre spese”™, anche le eventuali spese per buoni
pasto distribuiti ai dipendenti impegnati nelle operazioni elettorali che effettuano turmi di lavoro
straordinarto, ove ne abbiano diritfo a norma di contratto.

Riepilogando, infine, non sono rendicontabili e, quindi, non sono amnmesse a rimborso le spese inerenti a:

- stampati, manifesti e software di sporadico uso e scarso contenuto;

- fornitura di nuove cabine elettorali;

- fornitura di nuovi tabelloni per affissioni di propaganda clettorale, se non limitate al 10% della
spesa,

- fornitura di lenzuola, cuscini, coperte e materiale con effetto similare, bandiere, transenne, tavoli e
altri arredi, per le sezioni elettorali comunali, né quella per I"affitto di locali comunali per dette
sezioni o per quellt adibiti ad uso diverso da quello di quello di sezione elettorale;

- ricariche telefoniche, data I'impossibilita di riscontrare "effettivo, esclusivo utilizzo per le esigenze
clettorali;

- oneri conseguenti all’espletamento di funzioni per i quali le leggi gia prevedono la competenza
comunale a sostenerli,

B) Modaiita della rendicontazione a carico di ogni Comune interessato.

I prospetti dimostrativi delle spese devono essere compilati secondo i modelli allegati alla presente
circolare ed essere inviati alla Regione del Veneto — Sezione EE.LL.. Persone Giuridiche, Controlio Atti,
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Servizi Elettorali ¢ Grandi Eventi (Fondamenta S. Tucia — Cannaregio, 23 - 30121 Venezia; tel.
041/2795990-5919; indirizzo pee:  dip.entilocaligrandieventiiipec. regione.veneto.it;  indirizzo  mail:
entilocalifwregione. veneto.it) mediante PEC o con consegna a mano, entro ¢ non oltre il termine
perentorio di tre mesi dalla data di svolgimente delle consultazioni referendarie.

La conscgna a mano deve essere effettuata direttamente alla Struttura esclusivamente nel seguente orario:
nei giorni lavorativi dal lunedi al venerdi dalle ore 10 alle 12. AlPatto della consegna a mano sara
rilasciata apposita ricevuta,

) Dichiarazioni relative alla rendicontazione,
[ prospeiti in questione devono essere corredati di:

a) certilicazione da parte del respensabile dell’Ufficio Elettorale comunale circa la congruita delle
spese presentate per il rimborso ¢ la loro pertinenza agli adempimenti finalizzati allo svolgimento
della consuttazione referendaria;

b) certilicazione dell”Utficio di ragioneria comunale attestante che:

- le spese sono annotale nelle scritture contabili def Comune;
- le stesse sono state effettuate nel rispetto della normativa concernente la stipulazione dei
contratti da parte dei Comuni; '
- le singole tipologie di spesa sono comprese fra quelle definite negli ordinamenti ¢ nelle
circolart delfo Stato e delia Regione;
non sussistono aftri titoli di spesa per i quali sara successivamente clilesto il rimborso;
<) c.opm delle determinazioni di autorizzazione al lavoro straordinario del personale;
d) copia deli’eventuale provvedimento di assunzione di personale a tempo determinato.

Gh originali dei giustificativi di spesa devono essere conservati dai Comuni per un quinquennio a parlire
dalla data di riscossione del relativo rimborso, a disposizione dell’ Amministrazione regionale che si
riserva ia facelta di effettuare controlli anche a campione,

Ulteriori informazioni di carattere operativo, per quanto riguarda gli aspetti organizzativi della
consultazione referendaria, saranno tempestivamente comunicate dal Direttore della Sezione Enti Locali,
Persone Giuridiche, Controlio Ati, Servizi Elettorali e Grandi Eventi che & a disposizione per ognd
occorrente adempimento.

Nell’esprimere {a certezza dello scrupeloso rispetto dei eriferi ¢ delle modalita di rendicontazione definiti
nefla presente circolare, st ringrazia per i collaborazione che sard offerta dalte Amministrazioni
comunali, collaborazione che si pone come assolutamente indispensabile per assicurare che lo
consultazioni referendarie regionali avvengane nel pieno rispetto delle leggi.

Distinti saluti.

EI PRESIDENTE
Dott. Luca Lar}
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