Legge regionale 29 novembre 2001, n. 35 (BUR n. 12801)
NUOVE NORME SULLA PROGRAMMAZIONE
TITOLO I - Principi generali

CAPO | - Finalita della programmazione

Art. 1 - Finalita.
1. La Regione, in conformita a quanto stabilittlal&tatuto regionale ed in particolare dall'artc®, assume la
programmazione come metodo di intervento, in caseaon lo Stato e gli Enti locali, definendo obigttcriteri e

modalita della propria azione, nel rispetto dehgipio di sussidiarieta.

Art. 2 - Soggetti della programmazione.

1. La Regione determina gli obiettivi generalildglrogrammazione.

2. Gli enti locali e le parti economiche e sociphrtecipano al processo di programmazione attsavéa
concertazione quale metodo per la individuaziorike dtrategie e la condivisione delle forme di im&nto nel rispetto

delle reciproche competenze.

Art. 3 - Applicazione del principio di sussidiadet

1. La responsabilita dell'attuazione ¢ attribuitmnformemente all'articolo 118 della Costituziomel in
applicazione del principio di sussidiarieta, aliaita territorialmente e funzionalmente piu viciagli interessi del
cittadino, nel rispetto dei principi di adeguateerzeongruita.

2. La Regione, nell’esercizio dell'attivita di adizione della programmazione, riconosce e valoiizaglo degli
altri soggetti pubblici e dei privati ,sia in forrsangola che associata e nel rispetto dei prirdiipiasparenza e di libera

concorrenza.

Art 4 - Partecipazione al processo di programmazion

1. La Regione attua, nelle materie oggetto dekmsente legge, il principio della concertazione ghmenti locali e
con le parti economiche e sociali.

2. Le forme e le modalita di partecipazione dejgedti di cui al comma 1, sono individuate dallai@a regionale

in relazione ai compiti e alle fasi da svolgere.

Art. 5 - Tempo nella programmazione.
1. Nel processo di programmazione il tempo cdstitiuno degli elementi prioritari nella fissaziotei modi
dell'azione regionale. La determinazione di pumtsehdenze e di termini di adempimento, costitugamnzia della

efficacia dell'azione regionale e della efficienzdl'impiego delle risorse finanziarie.

Art. 6 - Ciclo della programmazione.

1. Il ciclo della programmazione, dopo aver indiato strategie e obiettivi, determina le forme iechodi
dell'intervento regionale; prosegue con il monigmia continuo dell'attuazione e si conclude comiaurazione dei
risultati e con la valutazione del loro impattoladocieta, sull'economia, sul territorio.

2. Dall'attivita di monitoraggio e di valutaziomkerivano informazioni rispettivamente per l'adegaata degli

strumenti della programmazione e per l'impostazibelie successive fasi.



3. La Giunta regionale disciplina le modalita pmisvolgimento del ciclo della programmazione anotediante

I'emanazione di direttive e manuali tecnico-opegrati

CAPO Il - Strumenti e modalita della programmazione

Art. 7 - Atti e strumenti della programmazione.
1. Il processo di programmazione si fonda su:
a) il Programma regionale di sviluppo (PRS);
b) i Piani di settore;
¢) il Documento di Programmazione Economica e firaia (DPEF);
d) i Piani di attuazione e spesa (PAS);

e) i bilanci pluriennali e annuali.

SEZIONE | - Programma regionale di sviluppo

Art. 8 - Struttura del Programma regionale di gyjla (PRS).(1

1. Il PRS effettua una ricognizione del quadraistoevolutivo e prospetta scenari di medio-lungwigdo sul
possibile sviluppo degli andamenti strategici dethaieta e dell'economia.

2. Il PRS individua le linee fondamentali deli\@ta della Regione nel campo economico, sociatergtoriale e
fornisce il quadro di riferimento e le strategie fmesviluppo della comunita regionale medianteoihcorso dei soggetti
pubblici e privati, nel rispetto del principio ditanomia assicurato dall'ordinamento.

3. Il PRS stabilisce indirizzi, direttive, pridiie prescrizioni per l'azione della Giunta regiernatlla promozione
dell'attivita legislativa e nell'esercizio di quelamministrativa; per l'attivita degli enti, debgiende e agenzie della
Regione o degli amministratori delle societa e nigjai cui essa partecipa.

4. 1l PRS puo essere specificato attraverso iiBiesettore.

Art. 9 - Contenuti del PRS.

1. Il PRS, sulla base della valutazione della @deote programmazione, tenuto conto delle risoisehég,
finanziarie e sociali disponibili, indica:

a) le linee fondamentali per l'attivita legislativegionale, in relazione alle finalita che la stiiregionale deve
perseguire per il suo sviluppo;

b) gli obiettivi sociali, economici e dello svilpp locale di lungo periodo dell'attivita della Reqgg;

c) le strategie programmatiche e le metodologieragve per il conseguimento degli obiettivi di riteé breve
periodo, assicurando il coinvolgimento degli atwggetti pubblici e dei privati della societa el'debnomia;

d) gli indirizzi e gli obiettivi del Piano territ@le regionale di coordinamento (PTRC) e degti &8ltani di settore.

Art. 10 - Approvazione del PRS.

1. La Giunta regionale entro nove mesi dalla saraina, formula e adotta una proposta di PRS.

2. La proposta di PRS ¢ elaborata con il metodta d®ncertazione con tutti i soggetti interessatngoli o
associati. La Giunta regionale determina le madlaldlla partecipazione dei vari soggetti all'atéivili concertazione e

ne regola le forme di svolgimento. La ConferenzenR@mente Regione - Autonomie locali di cui allagegegionale 3



giugno 1997, n. 20Riordino delle funzioni amministrative e principi materia di attribuzione e di delega agli enti

locali” e successive modificazioni, partecipa dtliata di concertazione.

3. La Giunta regionale, tenuto conto dell'attidtaconcertazione, espletata ai sensi del comnaa@ta il PRS e lo
trasmette al Consiglio regionale. Qualora non anaiverificate rilevanti evoluzioni nel quadro ecotico-sociale e
politico, pud procedere con un aggiornamento detguiente PRS tramite una Nota aggiuntiva.

4. 1l Consiglio regionale approva, con legge,RIS0 la Nota aggiuntiva nei successivi tre mesi.

Art. 11 - Aggiornamento del PRS.
1. La Giunta regionale nel corso di una legiskatpud procedere ad una rielaborazione parzialdBRS&8 con le

medesime modalita e procedure dell’articolo 10.

Art. 12 - Risorse e modalita del PRS.

1. Sono risorse e modalita del PRS:

a) le disponibilita finanziarie da entrate proprigasferimenti statali e comunitari, i beni piatoniali;

b) la capacita organizzativa e di coordinamentb sigtema istituzionale e degli altri soggetti deBocieta
regionale;

¢) la compartecipazione finanziaria e gestionalebtico-privato.

SEZIONE Il - Piani di settore

Art. 13 - Piani di settore.

1. Nei settori di attivita regionale che presentparticolari complessita o che richiedono un at#ito recepimento
di norme nazionali e comunitarie sono predispgstc#ici Piani di settore.

2. | Piani di settore definiscono gli obiettivgé strumenti per il raggiungimento dei risultatogrammati, nonché
gli aspetti amministrativi e normativi.

3. | Piani di settore individuano gli obiettivi exgifici e gli strumenti mediante un equilibrato papto fra la
emanazione di disposizioni e lI'impiego di risorsg |a realizzazione di servizi 0 opere da parteatjgetti pubblici
oppure di soggetti privati anche in un rapporteaipartecipazione finanziaria e gestionale pubkgiéeato.

4. | Piani di settore sono attuati attraverso BRe ripartiscono le risorse tra priorita strategie relative misure
di attuazione.

5. | Piani settoriali sono economici, sociali giteriali.

6. Il PTRC disciplina l'uso del territorio e defice le modalita per una sua utilizzazione equlidbre sostenibile.

Nelle sue specifiche finalita, costituisce quadrafdrimento sovraordinato alla restante pianificene di settore.

Art. 14 - Approvazione dei Piani di settore.

1. | Piani di settore sono adottati dalla Giurggionale, tenuto conto dell'attivita di concertagiped approvati dal
Consiglio regionale con deliberazione amministaubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regiodel Veneto.

2. Fermo restando quanto previsto al comma 1, $atte salve specifiche disposizioni proceduraéviste dalle

leggi vigenti.

SEZIONE Il — Documento di programmazione econongéidananziaria (DPEF)



Art. 15 - Documento di programmazione economica&niziaria (DPEF).
1. Il Documento di programmazione economica entieria (DPEF)é un atto di indirizzo per I'attivith governo
della Regione, degli enti, delle aziende e delknag regionali, del'anno successivo.

2. Il DPEF determina le eventuali necessita diazamne del PAS di cui al comma 3 dell’articolo 21.

Art. 16 - Contenuti del DPEF.

1. Sono contenuti del DPEF:

a) l'analisi sintetica della congiuntura in atto;

b) la valutazione dellavanzamento dei risultagi dPiani di settore e dei PAS, sulla base delVaéi di
monitoraggio e valutazione di cui agli articoli 2eguenti;

c) le proposte di variazione del PAS in corso oirddicazioni per la formulazione di quello di nuova

predisposizione.

Art. 17 - Approvazione del DPEF.
1. La Giunta regionale predispone il DPEF, terzdato dell'attivita di concertazione, e lo trasmethtro il 30

giugno al Consiglio regionale per I'approvazione.

SEZIONE IV - Piani di attuazione e spesa

Art. 18 - Piano di attuazione e spesa (PAS).

1. Nel PRS e nei Piani di settore di cui alle @eizi e Il sono individuate le linee strategicheé fabbisogni di
risorse.

2. Il PAS, di cui alla presente sezione, previa tnognizione delle risorse disponibili, determieapriorita del
loro impiego, ripartendole per gruppi omogeneindéivento, di seguito chiamati Azioni.

3. Le Azioni programmate dal PAS riguardano I'mnto strutturale della Regione, di cui allarfw®5 e si
concretizzano tramite la realizzazione di infratstme, di opere nonché di interventi, azioni ditegso e regimi di aiuto

che manifestino la loro utilita oltre I'esercizielmuale vengono attuati.

Art. 19 - Durata e contenuti del PAS.

1. La programmazione tramite i PAS € un processiirtuo, con cicli non superiori a tre anni cheaicludono al
31 dicembre dell'anno di scadenza. In una legisati norma, sono attuati due PAS. Ogni PAS ddtexranche la
propria durata.

2. Sono contenuti del PAS:

a) la definizione delle priorita, degli obiettiwidelle azioni fissate dal PRS e dai Piani di setto

b) lindividuazione dei risultati specifici, quéfitati secondo la misura possibile;

c) la descrizione sintetica degli interventi petivper realizzare le priorita;

d) le modalita per la preparazione, la sorveghkag@ia valutazione del PAS;

€) un piano finanziario che, per ogni anno, pigms ogni singola Azione, i fondi stanziati;

f) le norme per l'attuazione della spesa e peacitordo con la legislazione di settore.

Art. 20 — Formulazione e gestione del PAS.



1. La proposta di PAS € adottata dalla Giuntaomae almeno quattro mesi prima della scadenzaPé&
precedente, tenuto conto dell'attivita di concéotae.

2. La Giunta regionale individua le modalita cenquali svolgere l'attivita di concertazione e detea i modi
della partecipazione dei vari soggetti. Questi g@apano anche all'attivita di accompagnamento e ito@Egygio in
itinere, nonché all’attivita di valutazione.

3. Le deliberazioni di cui al comma 2 e i risul@dglle attivita di monitoraggio e di valutazionen® comunicati al

Consiglio regionale.

Art. 21 — Approvazione del PAS.

1. La Giunta regionale, dopo l'approvazione ddepedel Consiglio regionale del PRS e comunque rite sei
mesi, tenuto conto della attivitd di concertazicadntta il PAS.

2. Il PAS e trasmesso al Consiglio regionale,|lapprovazione con legge entro tre mesi.

3. Il PAS ¢ aggiornato con legge su proposta dgilmta regionale, tenuto conto dell'attivita dncertazione, di

norma contestualmente all'approvazione del bilaaniwuale di previsione.

Art. 22 — Attuazione del PAS.

1. Al PAS é data completa attuazione sin dallaesueata in vigore e per l'intero periodo di preagnaazione, con
assunzione di obbligazioni pluriennali, per gleintenti che si sviluppano oltre un esercizio.

2. Gli interventi finanziati nell'attuazione neA8 devono completare la fase degli impegni irrebdcaei sistemi
contabili degli attuatori, entro la scadenza delSP®evono concludere altresi la fase dei pagammemitdue anni
successivi. Superati tali limiti temporali, i fireiamenti decadono e i competenti uffici provveda@iadisimpegno
d'ufficio, salvo i casi nei quali sia intervenutaauimpossibilita dovuta a motivi giudiziari. In tehso pud essere
concessa una proroga, non superiore ad un annmataknto in cui I'impossibilita di cui sopra sianvga meno. Per
gli interventi non completati, si procede comeahma 3.

3. Gli interventi finanziati dal PAS devono esseattuati in modo completo e funzionale. Gli evelitua
completamenti necessari per dare funzionalitaiagdrventi restano a carico dei soggetti attuatori.

4. Progetti complessi, i cui tempi tecnici di asgone eccedano il periodo di programmazione dPAS, possono

essere programmati su piu PAS.

Art. 23 - Raccordo con la programmazione comuratari

1. Le linee di intervento previste nel PAS si @dano con le misure previste nei programmi cofansn
dall'Unione europea.

2. Il PAS individua, in forma distinta, gli inteawti finanziati rispettivamente con soli fondi regali o cofinanziati

con fondi comunitari.

Art. 24 - Raccordo con la programmazione nazionale.

1. Al fine di garantire l'unicita del processo grammatorio, la Giunta regionale, contestualmetitenao al
Consiglio regionale della proposta del PAS, avviarocedimenti per la sottoscrizione di intese ugitnali di
programma, ai sensi della deliberazione Comitateriinisteriale per la programmazione economicdP&}ldel 21

marzo 1997 e successive disposizioni di aggiornamen



2. L'intesa ¢ finalizzata ad armonizzare i finanzenti statali nel contesto del PAS al fine deflalizzazione di
interventi di interesse comune.
3. L'intesa puo altresi stabilire forme di colledmone, anche attraverso la costituzione di orgagmmitati misti,

per la gestione congiunta e il monitoraggio dagkiventi di cui al presente articolo.

Art. 25 - PAS e Programmazione decentrata.

1. Su iniziativa della Giunta regionale o su ragta degli enti locali, il PAS puo essere artiamlatia per la
formulazione che per la gestione, su base temimsub-regionale.

2. Per queste aree, ad eccezione delle materiesichtengano di esclusivo livello regionale, neAS sara
predisposta una specifica sezione riguardantei sgttori di intervento, denominata intesa progratica d’'area (IPA).

3. L'articolazione del PAS, secondo le modalitd demma 1, richiede il consenso delle amministnazio
provinciali, delle comunita montane, ove preseulitsrritorio interessato, e della maggioranzaadenuni interessati.

4. Gli enti locali adeguano i propri strumenti gianificazione e di intervento a quanto previstdlada
programmazione decentrata del PAS, partecipandmVieasignificativamente con proprie risorse.

5. La Giunta regionale, per la formazione e latigae delle intese programmatiche d’area (IPA)bitiste con

proprio provvedimento, per ciascuna area, speefiabdalita di concertazione.

TITOLO Il — Procedure di valutazione

CAPO | — Accompagnamento, monitoraggio, valutazion€2)

Art. 26 — Accompagnamento.
1. L'efficace, tempestiva e flessibile gestioneRIES, é assicurata da una attivita di accompagntorsvolta dalla

Giunta regionale con I'apporto dei soggetti deflacertazione.

Art. 27 — Monitoraggio.

1. Il monitoraggio € l'attivita di rilevazione dimua dell'evolversi del PAS sotto il profilo prakeale, fisico e
finanziario; unitamente alla valutazione, costiteiparte integrante del processo di programmazione.

2. 1 contenuti e le modalita dell'attivita di mraggio sono stabiliti dalla Giunta regionale.

3. La Giunta regionale predispone annualmenteapparto di monitoraggio. Il rapporto € trasmess@amsiglio

regionale per le conseguenti valutazioni sulla prognazione.

Art. 28 — Valutazione.

1. L'azione regionale & oggetto di una valutaziondéinere e di una valutazione ex-post, volte ededminare
l'impatto rispetto agli obiettivi e le priorita € analizzarne le incidenze su problemi struttigdcifici.

2. La valutazione si indirizza in particolar modoll'analisi degli effetti prodotti sulla situazereconomico -
sociale, sull'equilibrio del mercato del lavorol, suglioramento della competitivita delle piccolemedie imprese, sulla
situazione ambientale iniziale e finale.

3. La Giunta regionale svolge, tramite le strgttegionali, tra le quali il nucleo di valutaziodecui all'articolo
31, l'attivita di valutazione, i cui risultati sorsuccessivamente trasmessi al Consiglio regiotralmite I'Osservatorio
di cui all’articolo 59della legge regionale di contabilita, per le canusmnti valutazioni e I'adozione delle eventuali

azioni correttive.



Art. 29 — Valutazione in itinere.
1. L'efficacia degli interventi strutturali del@ogrammazione & oggetto di una valutazione ireiénattraverso

I'esame dei primi risultati degli interventi, ladopertinenza ed il grado di conseguimento degkttiki.

Art. 30 — Valutazione ex-post.

1. La valutazione ex-post mira, una volta conclii$tAS, a rendere conto dell'impiego delle rispidel'efficacia
degli interventi e del loro impatto e a consentireicavarne insegnamenti per i successivi atfirdgrammazione.

2. La valutazione ex-post verte sui fattori dicesso o insuccesso registrati nel corso dell'dtnaznonché sulle
realizzazioni e sui risultati, compresa la loroyadibile durata.

Art. 31 - Nucleo di valutazione.

1. Il Nucleo di valutazione istituito ai sensilkddegge 17 maggio 1999, n. 144, e successive madibni, valuta i
progetti di investimento sotto il profilo tecnictinanziario-economico, amministrativo e procedurgeelazione ai
tempi di conclusione della fase progettuale eddlliqgi cantierabilita.

2. | progetti dichiarati congrui sotto il profiltkecnico e immediatamente cantierabili hanno unaritéi di
finanziamento all'interno della disponibilita d&A®. (3

TITOLO IIl - Accordi di programma, adeguamento della legislazione e disposizioni transitorie e finali

Capo | — Accordi di programma

Art. 32 - Accordi di programma. J4

1. Fermo restando quanto previsto dalla leggeonsde 1 giugno 1999, n. 23 per l'attuazione organica e

coordinata di piani e progetti che richiedono geloko realizzazione I'esercizio congiunto di cotepee regionali e di
altre amministrazioni pubbliche, anche statali eentualmente di soggetti privati, il Presidentdal@iunta regionale
pud promuovere la conclusione di un accordo di nogna, anche su richiesta di uno o piu dei sogoeiessati, per
assicurare il coordinamento delle azioni e perrd@tearne i tempi, le modalita, il finanziamentoaghi altro connesso
adempimento.

2. L'accordo puod prevedere altresi procedimenti additrato, nonché interventi surrogatori di evafitu
inadempienze dei soggetti partecipanti, esclusenministrazioni statali.

3. Per verificare la possibilita di concordaredardo di programma, il Presidente della Giuntaogle convoca
una conferenza fra i soggetti interessati.

4. L'accordo consiste nel consenso unanime dgettgnteressati, autorizzati a norma dei rispetirdinamenti in
ordine alla natura e ai contenuti dell'accordosste€sso é reso esecutivo con decreto del Presidisiian Giunta
regionale ed e pubblicato nel Bollettino Ufficiadella Regione del Veneto. L'accordo sostituisceogui effetto le
intese, i pareri, le autorizzazioni, le approvagiomulla osta previsti da leggi regionali. Essamporta, per quanto
occorra, la dichiarazione di pubblica utilita dglera, nonché l'urgenza e lindifferibilita deiatdli lavori, e la

variazione integrativa agli strumenti urbanistiensa necessita di ulteriori adempimenti.

Art. 33 — Adeguamento della legislazione vigente.



1. La Regione adegua le proprie leggi che prevedtrumenti e procedimenti di programmazione aigpi di cui

alla presente legge.

Art. 34 — Abrogazioni.

1. La_legge regionale 30 aprile 1990, n."B@ocedure della programmazione" & abrogata.

2. | riferimenti alle disposizioni di cui alla lgg regionale n. 40/1990contenuti nelle leggi regionali vigenti, si

intendono riferiti alle norme di cui alla presetggge.

Art. 35 - Norme transitorie e finali.

1. Ai procedimenti amministrativi in corso, si ¢muano ad applicare le norme vigenti alla datardrata in vigore
della presente legge.

2. Entro dodici mesi dall'entrata in vigore dgdta@sente legge & adottato un nuovo PRS.

3. Nelle more dell'approvazione del PRS la Giuagionale € autorizzata ad adottare il DPEF e iPgecondo le
procedure di cui agli articoli 1& 21

4. 1l PAS ¢ successivamente adeguato alle disposidel PRS approvato dal Consiglio regionale.

5. In sede di redazione del primo PAS la Giun@iomale definisce quali siano le Azioni di cui alficolo 18
comma 3, che costituiscono l'intervento strutturdddla Regione tramite una classificazione dellesspda aggiornare

eventualmente con i successivi PAS.

Note

() L'articolo 4 della legge regionale 12 dicembr@®20n. 40"Nuove norme per gli interventi in agricoltura'epede che la Giunta
regionale adotti e il Consiglio regionale approvh aeliberazione amministrativa il Piano regionad¢ settore agricolo (PSAGR)
entro 180 giorni dall'approvazione del piano regierdi sviluppo.

(2) L'articolo 6 della della legge regionale 12 diteen2003, n. 40Nuove norme per gli interventi in agricoltura“epede che il
monitoraggio e la valutazione dell'attuazione dielgge medesima sia effettuato in conformita agicali da 27 a 30 della presente
legge e che le risultanze del processo di monigpoag valutazione siano trasmesse al Consiglio nedgoe al Comitato di
concertazione in agricoltura di cui all'art. 3 delegge regionale 9 agosto 1999, n."8ganizzazione dei servizi di sviluppo
agricolo".

(3) I comma 5 dell’art. 15 della legge regionalerh@ggio 2007, n. Prevede che come soggetto valutatore per le tiigigi cui
alla legge medesima possa essere individuato iledudi valutazione degli investimenti previsto ge¢sente articolo.

(4) L'art. 18 della legge regionale 14 gennaio 2803 ha previsto la stipula di accordi ai sensi dekprge articolo per I'attivazione
dei servizi di "Autostrada viaggiante" e "Autostaade! mare".




