CONFERENZA UNIFICATA

Intesa, ai sensi dell'articolo 115, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112,
sulla proposta del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali di deliberazione CIPE
concernente il riparto per Fanno 2009 delle risorse finanziarie trasferite nelle disponibilita del
Servizio Sanitario Nazionale, ai sensi dell'articolo 6 del DPCM 1° aprile 2008, ai fini dell'esercizio
delle funzioni sanitarie afferenti alla medicina penitenziaria.

Rep. Atti n8.5.~¢V.del.2.6 .[41/ 2008
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella odierna seduta del 26 novembre 2009:

VISTO il decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, che, all'articolo 39, comma 1, demanda al
CIPE, su proposta del Ministro della sanita, d'intesa con la Conferenza Stato — Regioni,
l'assegnazione annuale alle Regioni e alle Province autonome delle quote del fondo sanitario
nazionale di parte corrente.

VISTO rlarticolo 115, comma 1, lett. a), del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, il quale
dispone che il riparto delle risorse per il finanziamento del Servizio sanitario nazionale avvenga
previa intesa con la Conferenza Stato — Regioni.

VISTO l'articolo 2, comma 283, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Finanziaria 2008) il quale
prevede che, al fine di dare attuazione al riordino della medicina penitenziaria comprensivo
dell'assistenza sanitaria negli istituti penali minorili, nei centri di prima accoglienza, nelle comunita
e negli ospedali psichiatrici giudiziari, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro della salute e del Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro
dell'leconomia e delle finanze e con il Ministro per le riforme e le innovazioni nella pubblica
amministrazione, di intesa con la Conferenza Stato — Regioni, sono definite le modalita ed i criteri
per il trasferimento dal Dipartimento dellamministrazione penitenziaria e dal Dipartimento della
giustizia minorile del Ministero della giustizia al Servizio sanitario nazionale delle funzioni sanitarie,
dei rapporti di lavoro, delle risorse finanziarie e delle attrezzature e beni strumentali, in materia di
sanita penitenziaria.

VISTA lintesa sullo schema di D.P.C.M. di cui trattasi, perfezionata nella seduta del 20 marzo
2008 (Rep. atti n. 91);

- VISTO il comma 1 dellarticolo 6 del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 1° aprile
2008 (“Modalita e criteri per il trasferimento al Servizio Sanitario Nazionale delle funzioni sanitarie,
dei rapporti di lavoro, delle risorse finanziarie e delle attrezzature e beni strumentali in materia di
sanita penitenziaria”), emanato in attuazione del menzionato art. 2, comma 283, della legge n.
244/2007, che prevede che, ai fini dell'esercizio da parte del Servizio sanitario nazionale delle
funzioni sanitarie afferenti alla medicina penitenziaria, le risorse finanziarie trasferite nelle
disponibilita del Servizio sanitario nazionale sono quantificate complessivamente in 157,8 milioni di.
euro per I'anno 2008, in 162,8 milioni di euro per I'anno 2009 e in 167,8 milioni di euro a decorrere
dail'anno 2010;
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CONFERENZA UNIFICATA

VISTO il comma 2 del predetto articolo 6 del D.P.C.M. 1° aprile 2008 che stabilisce, inoltre, che, in
fase di prima applicazione del D.P.C.M. medesimo, le risorse finanziarie di cui al menzionato
comma 1 sono ripartite tra le Regioni, sulla base anche della tipologia delle strutture penitenziarie
e dei servizi minonili presenti sul territorio di competenza, nonché dei flussi di accesso ai medesimi,
secondo criteri definiti in sede di Conferenza Stato — Regioni;

CONSIDERATO che questa Conferenza, nella seduta del 31 luglio 2008, ha deliberato (Rep. Atti
n. 81/CU) la costituzione del “Tavolo di consultazione permanente sulla sanita penitenziaria”, di cui
allAllegato A del piu volte detto D.P.C.M. 1° aprile 2008, tra i cui compiti & previsto anche
'espletamento dell'attivita istruttoria dei provvedimenti, da sottoporre allesame di questa
Conferenza medesima, attuativi del D.P.C.M. in parola, ivi compreso quello previsto dal richiamato
articolo 6;

VISTA la nota in data 26 ottobre 2009 con la quale il Ministero del lavoro, della salute e delle
politiche sociali ha trasmesso la proposta indicata in oggetto;

VISTA la lettera del 6 novembre 2009 con la quale la predetta proposta & stata diramata alle
Regioni e Province autonome e al’ANCI, all'UPI e al’lUNCEM,;

CONSIDERATO che, nel corso della riunione del Tavolo di consultazione permanente svoltasi il 17
novembre 2009, i componenti del Tavolo medesimo hanno espresso assenso tecnico sulla
proposta di deliberazione CIPE in oggetto;

ACQUISITO, nel corso dell'odierna seduta, I'assenso del Governo, delle Regioni e delle Province
Autonome di Trento e di Bolzano e dellANCI, dellUPl e dellUNCEM sulla proposta di
deliberazione in esame, nel testo trasmesso dal Ministero del lavoro, della salute e delle politiche
sogciali, Allegato A, parte integrante del presente atto;

SANCISCE INTESA

sulla proposta del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali di deliberazione CIPE
concemente il riparto per I'anno 2009 delle risorse finanziarie trasferite nelle disponibilita del
Servizio Sanitario Nazionale, ai sensi dell'articolo 6 del DPCM 1° aprile 2008, ai fini dell'esercizio
delle funzioni sanitarie afferenti alla medicina penitenziaria, come da Allegato A, parte integrante
del presente atto.

IL SEGRETARIO 7R IL PRESIDENT
Cons. Ermenegilda Siniscalchi ; On.le Dott. Ra tto
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Settore Salute
Dipartimento della Qualita
Direzione Generale della Programmazione Sanitaria, dei livelli di assistenza e dei principi etici ¢

sistema

Proposta di deliberazione per il CIPE

Oggetto: Fondo Sanitario Nazionale 2009: ripartizione della quota destinata
finanziamento della sanita penitenziaria. Richiesta di intesa alla Conferenza Stato-Regioni. -

L’articolo 2, comma 283 della legge 244/07 ha previsto. che con decreto del Presidente
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro della salute e del Ministro della giustizia,
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro per le riforme e
innovazioni nella pubblica amministrazione, d'intesa con la Conferenza permanente per i rappa
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano vengano definite le moda
ed i criteri per il trasferimento, dal Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria e
Dipartimento della giustizia minorile del Ministero della giustizia al Servizio sanitario nazionale,
tutte le funzioni sanitarie, dei rapporti di lavoro delle risorse finanziarie e delle attrezzature e
strumentali, afferenti alla sanitd penitenziaria, stanziando a tal proposito I’importo di euro 15
milioni per ’anno 2008, 162,8 milioni per il 2009 e 167,8 milioni a decorrere dal 2010.

Con la presente proposta si provvedono a ripartire i predetti 162,8 milioni di eur
trasferire nelle disponibilitda del Servizio sanitario nazionale sul capitolo di spesa del Fon
sanitario nazionale per il finanziamento delle spese che le Aziende sanitarie locali devono sostemn
per effetto del sopradescritto trasferimento di funzioni..

Il suddetto importo di 162,8 milioni di euro € costituito per :

a) 147.8 min di euro dalle somme iscritte nel capitolo dello stato di previsione d
spesa del Ministero della Giustizia e trasferite al FSN;

b) 15 mln di euro dalle somme iscritte nel capitolo dello stato di previsione della sp
del Ministero della Salute e trasferite al FSN.

Il criterio di riparto della somma complessiva stanziata per 1’anno 2009 & agganciato:



a) per 1/3 sulla base di criteri di riparto che sono stati appositamente individuati, g}
fine di assicurare una ripartizione il pit possibile congrua rispetto al fabbisogno ¢
ciascuna regione, nel momento in cui la sanitd penitenziaria & passata dalle

competenze del Ministero della Giustizia a quelle del Ssn. Tali criteri risul
innovativi rispetto a quelli prettamente storici utilizzati in sede di riparto pet
2008 allorché si era ritenuto di proporzionare la quota spettante alla “spe
storica” sostenuta nel 2006 dai Dipartimenti del Ministero della Giustizia.

Con detti nuovi criteri & stata valorizzata maggiormente la presenza degli OPG e
Centri clinici nelle singole regioni, alle quali & stata assicurata una quota ¢
finanziamento ad hoc parametrata alle necessita di avviare un programma specifico ¢
riorganizzazione dei servizi; inoltre, si & tenuto conto del peso percentuale de
presenze dei detenuti al 31.07. 2006 rideterminato con i seguenti 2 fattori
correzione:

n° di ingressi dei detenuti per regioni Anno 2007 comunicato
Ministero della Giustizia

— n° di strutture penitenziarie di 3” livello (fino a 200 detenuti)
regioni comunicato dal Ministero della Giustizia che devs
comunque sostenere costi fissi di personale e di strutti
__indipendentemente dal numero di accesso dei detenuti.

I nuovi criteri prendono come riferimento le somme complesswamente
disposizione per il 2009, pari a 162,8 min di euro e assume che le stesse debb:
essere cosi ripartite:

— per 23,093 min di euro quale quota a favore delle RSO e delle RSS
la copertura degli oneri relativi agli OPG (cfr. Colonna A tab
riparto allegato);

— per 8,675 min di euro quale quota a favore delle RSO e dclle RSS
la copertura degli oneri relativi ai Centri clinici (cfr. Colonna B
riparto allegato) ;

— per 131,032 mln di euro quale quota residuale dopo aver finanziato
regioni nelle quali insistono gli OPG ed i Centri clinici in propo:
al peso percentuale delle presenze di detenuti sul territorio corr
sulla base dei 2 fattori di correzione sopradescritti (cfr. Colonna
tabella riparto allegato);

b) per 2/3 alla spesa storica 2006_ricostruita a regime per il 2008 sulla ba
risorse disponibili per detto anno, cosi come effettuato in sed_e di ripartg
risorse finanziarie a titolo di competenza per il medesimo anno 2008.

Anche detto criterio storico prende come riferimento le somme complessivam
messe a disposizione per il 2009, pari a 162,8 min di euro e assume che le
debbano essere ripartite per 154, 717 mln di euro (cfr. Colonna E della tabell
riparto allegata) nel seguente modo:

— 128,453 mln di euro in proporzione alla spesa storica 2008 a re;
alle sole Regioni a statuto ordinario (RSO), comprensivi
maggiori oneri per il personale che le Aziende sanitarie locali
Servizio sanitario nazionale dovranno sostenere per ef
dell’inquadramento nei propri ruoli di complessivi 518 un
personale a tempo indeterminato, quantificati su base annua secot
criteri desumibili dalla relazione tecnica al DPCM 1° aprile 2008;

— 25,664 min di euro quale importo che continua a gravare sul
del Ministero della Giustizia, per far fronte alle esigenze fin
delle Regioni a statuto speciale ¢ province autonome di T
Bolzano (RSS), in applicazione di quanto previsto dall’articolo
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detto DPCM del 1° aprile 2008 che stabilisce che il trasferimento delle:
funzioni dell’ Amministrazione penitenziaria e della Giustizia minori
alle Province Autonome di Trento e Bolzano ed alle Regioni a sta
speciale avverra solo di seguito all’emanazione delle norme
attuazione secondo i loro rispettivi statuti e che, pertanto, 1’onere d
personale dipendente di tali regioni e province autonome resta a cari
del Ministero della Giustizia.

Per i restanti 8,862 mln di euro (cfr. Colonna F della tabella di riparto allegata)
seguente altro modo:

—~ 6,471 min di euro quale quota a favore delle RSO per la coper
degli oneri relativi ai Centri clinici e degli OPG, a valere sulla q
parte di stanziamento del Ministero del lavoro, della salute e a
politiche sociali. Tale finalizzazione si rende necessaria al fine-
rispondere alla necessita di rispondere alle specifiche esigenze:
sicurezza che si impongono nei confronti di alcune categorie-
detenuti (fra i quali quelli soggetti sottopostl al regime pemtenzmm}
cui all’art. 41bis del Codice Penale in quanto esponenti

,cnmmallta orgamzzata di stampo mafioso), collaboratori di glustlm

“alftri ristretti a regimme direlevato-indiee-di-vigilanza{per-qua

Centri clinici) e della necessita di avviare un programma spccifiw

riorganizzazione dei servizi e di azioni per la tutela della

mentale che richiede un significativo investimento di

professionali e finanziarie (per quanto attiene gli OPG);

— 2,211 milioni di euro quale quota da accantonare (¢ da non rip
in_questa sede), a valere sulla quota parte di stanziamento
Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali, per
fronte alle esigenze finanziarie delle RSS per la copertura dei mag
oneri del personale e degli OPG, nel caso in cui le stesse dov
adottare i regolamenti di attuazione nel corso del 2009.

Il risultato di tale “criterio misto” & riportato nella colonna (H) della tabella di nparbo
I’adozione di tale “criterio misto” si € inteso avviare un percorso d1 supera.mento graduale

criterio della “spesa storica” ed il conseguente definitivo passaggio ai “nuovi criteri” a partiré
2011.

Dell’intera somma di euro 162,8 mln (colonna H della tabella di riparto) si & rit
necessario distinguere, infine, la quota spettante alle Regioni a statuto ordinario da quelle a_
speciale (ivi comprese le province autonome) al fine di individuare la quota effettivament
ripartire in questa sede.

Difatti:

—~ 135,452 mln di euro sono risorse spettanti alle RSO sulla base
criterio misto sopradescritto (colonna I della tabella di riparto);

— 27,248 miln di euro residuali sono risorse in favore delle
province autonome cosi composte:

= 25,137 mln di euro quale quota ordinaria finora sostern
Ministero della Giustizia, a valere sui propri capi
bilancio, con decorrenza 1° gennaio 2009, nelle
dell’adozione dei regolamenti di attuazione da parte:
RSS e delle province autonome (colonna M della ta
riparto);
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= 2,21 min di euro, quale quota da accantonare a valere sulle
risorse del FSN, per coprire le maggiori esigenze finanziarie
derivanti dal trasferimento della sanitd penitenziaria al Ssa,
nell’ipotesi che le RSS e le province autonome adottino
regolamenti di attuazione dal 1° gennaio 2009 (colonna L
della tabella di riparto).

Si allega la relativa tabella di riparto.
/ ¢ Il Ministro

Roma, \/{/- \_l/_/!




RIPARTO DELLE

ANNO 2009

COMPETENZA e CASSA DAL 1° GENNAIO 2009

RISORSE FINANZIARIE PER LA MEDICINA PENITENZIARIA

i

¢

1
NUOVI CRITERI

T

CRITERIO STORICO CRITERIO MISTO
SOMME RESIDUE A
INTEGRAZIONE 8 SOMME DA CARICO MINISTERO
valere sul capitod TOTALE2003  |RIPARTO TEORICO 2009 | RIPARTO EFFETTIVO 2009 |  ACCANTONARE A GIUSTIZIA DAL 1°
FATTORI DI CORREZIONE TOTALE 2000 NUOVI | Spesa storica aregime |  SALUTE dal 1* CRITERIO SULTOTALE DELLA | AVALERE SULFSNSOLO |  VALERE SUL FSN GENNAIO 2009 A
oPG CENTRI CLINICI INBISTINTO CRITER) {TUTTE LE 2008 GENNAIO 2009 STORICO | SOMMAPERTUTTELE| PERLEREGIOMA | RELATIVAALLE QUOTE | VALERE SUI PROPRI
REGIONI) (TUTTE LE REGION) |  secondo criterio UTTELE REGIONI STATUTO ORDINARIO PROVENIENTIDAL | CAPITOL! DI BILANCIO
storico REGIONI) (CRITERIO MISTO) (CRITERIO MISTO ) CAPITOLO SALUTE SULLA BASE DEL
(TUTTE LE REGIONI) {SOLO RSS) (") CRITERIO MISTO
(SOLO RSS)
uw-.’-.fw. Indice di neﬂﬂhufuuuﬂn:-&
ingress| | detenulie corrations [ esso e per istiut) H
detenull ingressl strufture 3 di 3% tvelio :
corretto vello €3 {riproparzionato) :
rgione .
N_Ww%.n_a 2007 2009 2009 [2o0s 2009 2008 2008 2009 2009 2009 2009 2009
1
3a) = (2 b)"(3 !
o @ (20) ™ hnzwnerehav j (L) = Colonna Y1
s ) ® = 08) (163/800.00000-44)+@) | OI=(A)B14C) ® ® @)= (E+F (H1(Gr23+D)113 | (iy= (H) con esclusions RSS | 2008_crfterio storico M= (H)- 1) - (1)
N W %
1800 | 2.196 7,89 9% 0 31830211 3530211 318560 3318.560 3369110 3.389.110 0
556 576 0,83 X 4% 0 —B70.753 970.753 084,358 7.084.358 7.046.490 1.046.450 0
735 | 2588 5 J 6T% 0 4804275 4.804.275 156.735 5.156.735 5.039.248 5.039.248 0
78 70.269 12,22 ! 1233% T476.057 597.045 150929 18.314.031 21.187.99% 516,341 72.104.338 70,840,802 20.840.902 0
40 5240 K7 X 5.89% 1.534.533 147224 716553 9.800.290 9.656.807 551,882 10.538.668 10.292.555 10.292.555 0
86, 621 55 X 177% 0 317.858 2.317.858 1379678 8787 1.308.465 1698262 0 5787 T:609.476
5.989 526 ! 94 5.04% 4.405.851 19,645,608 16.251.458 16.734.307 1866423 18,600,730 17.817.639 7817638 0 0
7.479 664 X 3,30% 0 4321454 4.321.494 3.818.910 0 3.818,910 3986438 3986438 0 0
5699 | 15215 1339% 13.184.764 579455 17544281 31.408.540 28.137.285 287,850 28.425.136 29.419.604 25.419.604 o
1.02 504 31% 0 4020.565 3.020.565 2251461 2251461 2.507.829 2.507.829
4 9 5% 0 1858 590 956.550 731,301 731,308 307.064 507.064
%] 5787 27% 0 §455.358 5.455.358 665412 5665412 3,928,721 3928727
725 | 6298 TT% 0 10.176.323 10.176.323 269.454 3.209.464 3.865.003 3.865.083
X 1675 3.45% 0 0 1496172 4496172 336.557 176.128 5.515.285 5.175.581 0 176728 4.996.853
6.546 | 7.02 19.91% 3306580 0 73.301.316 17.608.306 17.675.078 2.023.302 19,896,360 79.135.052 g 2.023.302 T7.411.750
5 5.23 7,36% 3191177 2755273 638175 16.584.626 11.736.416 2.519.057 14.255473 14.698,524 14.698.524 9
650 X 57% ~—TB12.13 12.135 87.858 457,888 595.970 0 595.970
58 56 4 % §73.63 73,637 736295 238.295 383409 0 383.409
9% | 1.05 r 7% 7.595.101 1.585.101 2877195 287,185 7449.830 ZAA9E0 0
7825 | 533 07 82% 3315510 5315510 4.886.900 4.896.900 5.363.103 5.363.103 0
269 18, 0,36 2% J_Hmt.m 7 304677 347.026 347.026 359.576 G 355.576
o SorT0 ] S 109 ] T 0% 3093111 TaT4.858 032,001 162,600,000 TE0T17.630 TRIZI70 92,800,000 747,300,000 T3 AGZ.14% 721087 2137098

o pari al 100%

1 un fattore correttivo del peso % delle presenze di + 26% pe le regioni con una percentuale di stitutl di

>mme da accantonare nelfipotesi che le regionl a statuto speciale adotting | regolamenti di attuazione nel

def 2009 per far fronte ai magglori onerl ¢ delp ds
cilia anche per | meggiori oner relstivi sFOPG ¢t Messine

al SSN e Iy




