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Il nuovo anno ¢ iniziato allinsegna di numerosevité sui temi del riordino territoriale. In partidare la legge di stabilita
2014 ha dilazionato a fine giugno e a fine dicen20&4 'attuazione dell'obbligo associativo pericgoli
comuni, ha prorogato il riassetto delle provinceaincrementato i fondi nazionali per le unionicdimuni

e le fusioni.

Il DDI Del Rio, per ora approvato dalla Camera deeputati e attualmente all’esame della competente
commissione del Senato e che si ritiene opport@guise con attenzione, rivela intenzioni riformatri
rilevanti per le Province, Citta Metropolitane, Wmii e Fusioni di comuni.

Con la presente newsletter si evidenzia anche lacreta azione regionale, tramite lattivita della
Direzione Enti Locali Persone Giuridiche e ContollAtti, per incentivare I'associazionismo
intercomunale in attuazione della l.r. 18 del 20d2er sostenere importanti iniziative formative pér
enti locali a livello universitario.

Si da conto infine dei processi di fusione tra camn itinere che avranno massima attenzione eegusi
regionale in quanto, tramite gli stessi, si sta damattuazione ai principi e alle finalita del Piarai
Riordino territoriale di cui alla Ir 18 del 2012.

L’Assessore Regionale al Bilancio e agli Enti Local
Roberto Ciambetti



LEGGE DI STABILITA’ 2014 (legge n. 147/2013): DISPCSIZIONI IN TEMA DI PROVINCE

Per quanto riguarda IBrovince, l'art. 1, comma 325 (Condizioni per I'apficabilita del commissariamento provinciale)
della legge di stabilita 2014 disponehe le disposizioni relative al commissariamenttbed@mministrazioni provinciali di cui
all'art. 1 comma 115 della legge n. 228/2012 si laghpno ai casi in cui la scadenza naturale del m™ato, o la cessazione
anticipata degli organi provinciali, intervengann una data compresa tra il 1° gennaio e il 30 gin@®14.E I'art. 1, comma
441(Cessazione delle gestioni commissariali delleropince) dispone dispone che le gestioni commissariali delle
amministrazioni provinciali di cui all'art 1 commbl5 terzo periodo della legge 228/2012 cessin® igigigno 2014.
LEGGE DI STABILITA’ 2014: TEMPISTICA GESTIONI ASSOC IATE
L'art. 1, comma 353 della legge di stabilita 205 rhodificato, spostandoli in avantitermini per I'attuazione dell’obbligo
associativo da parte dei comuni che vi sono obblita
Si stabilisce infatti che all'articolo 14, comma-t8t, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, edite, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, la lettera Ispstituita dalle seguenti:

«b) entro il 30 giugno 2014, con riguardo ad ulteritre delle funzioni fondamentali di cui al com2a;

b-bis) entro il 31 dicembre 2014, con riguamle restanti funzioni fondamentali di cui al comm 27».
LEGGE DI STABILITA’ 2014: CONTRIBUTI AD UNIONI E FU SIONI DI COMUNI E PATTO DI STABILITA’ PER
GESTIONI ASSOCIATE
I comma 730 dell'art. 1 della legge di stabilitargl 2014 ha stabilito che’Al fine di incentivare il processo di riordino e
semplificazione degli enti territoriali, una quotk! fondo di solidarieta comunale, non inferiorer giascuno degli anni 2014,
2015 e 2016, a 30 milioni di euro, € destinatamctémentare il contributo spettante alle unioncdmuni ai sensi dell'articolo
53, comma 10, della legge 23 dicembre 2000, 888, e una quota non inferiore a 30 milioni di ewalestinata, ai sensi
dell'articolo 20 del decreto-legge 6 luglio 2012, n95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7atp 2012, n. 135, ai
comuni istituiti a seguito di fusione”.
Il comma 543 dell’art. 1 della legge di stabilitargl 2014 stabilisce che al fine di stabilizzateeffetti negativi sul patto di
stabilita interno connessi alla gestione di funzmservizi in forma associata, € disposta la iz degli obiettivi dei comuni
che gestiscono, in quanto capofila, funzioni e igem forma associata e il corrispondente aumetegli obiettivi dei comuni
associati non capofila. A tal fine, entro il 30 m@rdi ciascun anno, 'Associazione nazionale denwai italiani comunica al
Ministero dell'’economia e delle finanze, mediahtgEstema web «http://pattostabilitainterno.
4) LEGGE DI STABILITA 2014: CENTRALE DI COMMITTENZ A
I comma 343 della legge di stabilita per il 268knta i comuni inferiori a 5000 abitanti dall’algbl di ricorrere ad un’unica
centrale di committenza per I'acquisizione di layservizi e forniture nell’ambito delle unioni domuni, per quanto riguarda
gli appalti effettuati in economia mediante amniiaigione diretta.
DISPOSIZIONI IN TEMA DI FUSIONI DI COMUNI INSERITE NEL TESTO DEL “DDL DEL RIO” APPROVATO
DALLA CAMERA DEI DEPUTATI
Il DdI del Rio detta una disciplina alquanto artata in tema di fusioni di comuni i cui punti pripali possono essere cosi
riassunti:
a) adozione di uno statuto da parte del comund#aigte dalla fusione;
b) applicazione di norme di maggior favore peminune istituito a seguito di fusione tra comureérdvciascuno meno di 5.000
abitanti;
c) utilizzo da parte dei comuni istituiti a seguitbfusione dei margini di indebitamento conserttiélle norme vincolistiche in
materia a uno o piu dei comuni originari e nei tirdegli stessi;
d) utilizzo di un comitato consultivo da parte delmmissario nominato per la gestione del comunwalee da fusione, fino
all'elezione dei nuovi organi;
e) applicazione ai comuni derivanti da fusioni, ldegblighi di esercizio associato di funzioni conali derivanti dal comma 28
dell'articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 201078, convertito, con modificazioni, dalla legge [Bglio 2010, n. 122, e
successive modificazioni, entro i limiti stabilitalla legge regionale;
f) i consiglieri comunali cessati per effetto dedtinzione del comune derivante da fusione contioum esercitare, fino alla
nomina dei nuovi rappresentanti da parte del nuowmune, gli incarichi esterni loro eventualmenteitatiti e che tutti i
soggetti nominati dal comune estinto per fusionernti, aziende, istituzioni o altri organismi contano a esercitare il loro
mandato fino alla nomina dei successori;
g) le risorse destinate, nell'anno di estinzionkecdenune, alle politiche di sviluppo delle risonsmane e alla produttivita del
personale di cui al contratto collettivo naziondidavoro relativo al comparto regioni ed autonotoieali del £ aprile 1999 dei
comuni oggetto di fusione confluiscano, per l'intenporto, a decorrere dall'anno di istituzione Kigbvo comune, in un unico
fondo del nuovo comune avente medesima destinazione
h) salva diversa disposizione della legge regmnal

- tutti gli atti normativi, i piani, i relamenti, gli strumenti urbanistici e i bilanci d@muni oggetto della fusione vigenti
alla data di estinzione dei comuni restano in v@gaon riferimento agli ambiti territoriali e altelativa popolazione dei comuni
che li hanno approvati, fino alla data di entratavigore dei corrispondenti atti del commissariaegli organi del nuovo
comune;

- alla data di istituzione del nuovo comugli organi di revisione contabile dei comuniistdecadano e che fino alla
nomina dell'organo di revisione contabile del nucemnune le funzioni sono svolte provvisoriament'atgano di revisione
contabile in carica, alla data dell'estinzione,cwhune di maggiore dimensione demografica;

- in assenza di uno statuto provvisoriog falla data di entrata in vigore dello statutoeérdgolamento di funzionamento



del consiglio comunale del nuovo comune si appbicam quanto compatibili, le disposizioni dellotst® e del regolamento di
funzionamento del consiglio comunale comune di nagglimensione demografica tra quelli estinti.

i) il comune risultante da fusione:

- approva il bilancio di previsione, in deroga anio previsto dall'articolo 151, comma 1, del tast@o, entro novanta giorni
dall'istituzione;

- ai fini dell'applicazione dell'articolo 163 delsto unico, per l'individuazione degli stanziamelgil'anno precedente, assume
come riferimento la sommatoria delle risorse stateznei bilanci definitivamente approvati dai commestinti;

- approva il rendiconto di bilancio dei comuni eitise questi non hanno gia provveduto, e subewgi adempimenti relativi
alle certificazioni del patto di stabilita e deflechiarazioni fiscali.

) l'istituzione del nuovo comune non priva i tesri dei comuni estinti dei benefici che a essiferiscono stabiliti in loro favore
dall'Unione europea e dalle leggi statali.

m) i comuni possano promuovere il procedimentadoiporazione in un comune contiguo.

n) le regioni, nella definizione del patto di stahiverticale, possono individuare idonee misuniera incentivare le unioni e le
fusioni di comuni, fermo restando l'obiettivo didinza pubblica attribuito alla medesima regionéerizo periodo del comma 3
dell'articolo 16 del decreto-legge 13 agosto 20111,38, convertito, con modificazioni, dalla ledlye settembre 2011, n. 148, é
soppresso.

0) i comuni risultanti da una fusione, ove istit@eo municipi, possono mantenere tributi e tadiféerenziati per ciascuno dei
territori degli enti preesistenti alla fusione, noltre l'ultimo esercizio finanziario del primo ndato amministrativo del nuovo
comune.

p) che i comuni risultanti da una fusione hannopertre anni dall'istituzione del nuovo comune pgeguarsi alla normativa
vigente che prevede I'omogenizzazione degli andititoriali ottimali di gestione e la razionaliziane della partecipazione a
consorzi, aziende e societa pubbliche di gestisalgp diverse disposizioni specifiche di maggimofz.

g) che per I'anno 2014, é data priorita nell'aczedle risorse di cui all'articolo 18, comma 9, detreto-legge 21 giugno 2013,
n. 69, convertito, con modificazioni, dalla leggea§osto 2013, n. 98, ai progetti presentati daiwunistituiti per fusione
nonché presentati dalle unioni di comuni.

6) PROVVEDIMENTI IN TEMA DI ASSOCIAZIONISMO INTERCO MUNALE

a) Con Decreto a firma del Dirigente della DiremdEnti Locali Persone Giuridiche e Controllo Atti204 del 31.10.2013 si &
proceduto al riparto alle Comunita Montane deb®nse statali a sostegno dell’associazionismo catauattribuite alle Regioni
in base all'intesa n. 936/CU dell'1/3/2006 assutaba Conferenza Unificata. Anno 2013. Impegnayaitiazione

b) Con Decreto a firma del Dirigente della DirezadBnti locali Persone giuridiche e Controllo Atti201 del 28.10.2013 si &
proceduto allimpegno di spesa e alla liquidaziate contributi ordinari alle Comunita Montane peawdrire I'esercizio
associato di funzioni e servizi comunali, anno 2Q&$egno e liquidazione.(L.R. n. 18 del 27.04.204r2. 10, c. 1 lett. a).

c) Con Decreto a firma del Dirigente della Direadanti Locali Persone Giuridiche e Controllo Atti283 del 4 dicembre 2013
si & provveduto ad impegnare ed erogare a favdle deioni di Comuni, il contributo ordinario anrleadestinato a finanziare
le spese correnti per l'effettivo esercizio dellmZioni ad esse trasferite dai Comuni associatiptrto dei fondi stanziati a
favore delle 22 Unioni di Comuni risultate ammidsilpari a € 600.000,00, risulta cosi determinato:

-una quota, pari al 50% dellammontare del fondaftébuita in ragione delle spese correnti impégrearisultanti dal bilancio
consuntivo 2012 delle Unioni di Comuni per I'eseieidi funzioni e/o servizi ad esse trasferite @amuni;

-una quota, pari al 50% del fondo, € attribuitadagione del punteggio assegnato ai fattori di agagi®ne territoriali, quali
I'entita demografica dell’Unione, il numero dei Com associati e la dimensione associativa nondhaditatore di autonomia
finanziaria dell’'Unione rispetto ai contributi 201fthanziando n. 22 Unioni di Comuni per comples§i$00.000,00.

d) Con Decreto a firma del Dirigente della Direadanti Locali Persone Giuridiche e Controllo Atti288 del 17.12.2013 si
proceduto al riparto, per I'anno 2013, alle UniahiComuni delle risorse statali a sostegno delbagzionismo comunale
attribuite alle Regioni in base all'intesa n. 938/8ell’1/3/2006 assunta dalla Conferenza Unific&alla base degli stessi criteri
di riparto del contributo ordinario regionale sostati assegnati i contributi statali “regionalizZa favore di n. 22 Unioni di
comuni in possesso dei requisiti per 'accessormdl® regionale/statale, per I'importo complessivé 847.559,31.

e) Con Decreto a firma del Dirigente della Direadinti Locali Persone Giuridiche e Controllo Atti 248 del 30.12.2013 si €
proceduto all'assegnazione di contributi a favar&dioni di Comuni e Convenzioni tra Comuni perciastituzione, lI'avvio e
'ampliamento dell’esercizio associato di funzidahdamentali, anno 2013. (D.G.R. n. 1419 del 0&083). Impegno delle
spese e liquidazione dei contributi “una tantum”.

7) MASTER UNIVERSITARIO IN “GOVERNO DELLE RETID | SVILUPPO LOCALE”"

In data 20 dicembre 2013 sono iniziate presso Vemita di Padova, Dipartimento di Scienze Pold@ictiuridiche e Studi
Internazionali, le lezioni del Master universitadbl® livello in “Governo delle reti di sviluppmtale. Il Master forma la figura
di esperto in management delle reti. La Regioneaoe a finanziare la partecipazione di 18 soggettzionati tra dirigenti e
funzionari coinvolti nello sviluppo delle forme asfative e degli enti responsabili delle IPA. Gliboschi
professionali fanno riferimento alle organizzazipuobbliche e private coinvolte nei processi di tagimne dello sviluppo locale
: Regioni, Province, Comuni, Consorzi, Camere din@ercio, GAL, associazioni di categoria, sindadatizo settore, centri di
ricerca. Il Master mira anche a fornire
competenze professionali di programmazione e gestielle aziende di servizi di pubblica

utilita e delle autorita di regolazione degli stelidivello di preparazione consente di assumere

funzioni di elaborazione, gestione e direzionerdgetti di sviluppo locale in una prospettiva dvgmante multilivello e multi-
attore.

8) FUSIONI TRA COMUNI AVVENUTE; PROGETTI DI FUSIONE IN ITINERE

a) Nel Bur n. 115 del 27 dicembre 2013 ¢ stata licdth la legge regionale n. 34 del 24 dicembre32@dente ad oggetto:



“Istituzione del nuovo Comune di Quero Vas medidnsione dei Comuni di Quero e Vas della Provirdii8elluno”.

b) Per quanto riguarda i progetti di fusione inetie, con provvedimenti regionali sono stati indettguenti referendum
consultivi: 1) in data 26 gennaio 2014 per i condiriongarone e Castellavazzo; in data 9 febbr@ib42oer i comuni di Arqua
Polesine; Costa di Rovigo, Frassinelle Polesinecd®a, Villamarzana e Villanova del Ghebbo; in dafabbraio 2014 per i
comuni di Ormelle e San Polo di Piave; in data 8a2m&014 per i comuni di Povegliano e Villorba.

Il Direttore Regionale
Dott. Maurizio Gasparin

Assessorato Regionale alle Politiche deghi Enti Locali ¢ del Personale, Parchi ¢ Arvee Protette, Demanio ¢ Patrimonio




