Legge regionale 9 agosto 2002, n. 15 (BUR n. 78/2p0

NORME PER LA REALIZZAZIONE DI INFRASTRUTTURE DI TRSPORTO, PER LA PROGETTAZIONE,
REALIZZAZIONE E GESTIONE DI AUTOSTRADE E STRADE A EDAGGIO REGIONALI E RELATIVE
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI FINANZA DI PROGETTO E CNFERENZA DI SERVIZ|

CAPO | - Disposizioni generali

Art. 1 — Finalita.

1. Le disposizioni della presente legge sono fazalie a promuovere e disciplinare, nelllambito eeltevisioni della
programmazione regionale:

a) le procedure inerenti la progettazione, la realtione e la gestione di autostrade e di strgzidlaggio ricadenti sul
territorio della regione del Veneto ed inserite sistema viario di interesse regionale;

b) il ricorso alla finanza di progetto e alla cawigza di servizi per la realizzazione degli intetvénfrastrutturali per la

mobilita.

Art. 2. - Le autostrade regionali.

1. Per autostrade regionali si intendono le awdstrche ricadono interamente sul territorio redmnehe non sono
oggetto di concessione nazionale e che non riemtralia rete autostradale e stradale nazionale.

2. Le autostrade regionali fanno parte della réteias di interesse regionale di cui all'articolo @éla legge regionale
13 aprile 2001, n. 11 "Conferimento di funzioniampiti amministrativi alle autonomie locali in atzione del decreto

legislativo 31 marzo 1998, n. 112" e successiveificadioni.

CAPO Il - Le concessioni regionali

Art. 3 - Concessione di autostrade e strade a pgolaggionali.

1. Per realizzare le autostrade e le strade a pedleggionali € necessario il preventivo rilasci@gposite concessioni
regionali disciplinate dalla presente legge.

2. Le concessioni di cui al comma 1 sono affidasdladGiunta regionale a soggetti pubblici, privaipnché a
partecipazione mista ed hanno come oggetto la fiemgne, la realizzazione e la gestione dell'operdei lavori
correlati all'opera stessa.

3. La Giunta regionale, sentita la competente cawimne consiliare, definisce le obbligazioni in¢rala concessione
mediante apposita convenzione, che regola i rapgiaridici, economici, finanziari e patrimonialiat la Regione ed il
soggetto concessionario, comprese le clausoleegaano il subentro alla scadenza della concessione

4. La Giunta regionale, qualora l'autostrada odstra pedaggio regionale vada a connettersi coae alitostrade

nazionali, promuove i necessari accordi con '’AN&GIl Ministero delle infrastrutture e dei trasport

Art. 4 - Modalita di finanziamento della concesson



1. La Giunta regionale pud prevedere nel bandoadh gdonee forme di finanziamento a favore del essionario,
qualora gli introiti da tariffa previsti in relazie alla durata della concessione non siano sufficée giustificare, dal

punto di vista economico, l'investimento per ldirzazione dell'opera.

Art. 5 - Durata della concessione e funzioni ditcolio.

1. La Giunta regionale nel bando di gara indicadlmata della concessione, decorrente dall’entrat@sercizio
dell'opera, che non puo essere superiore a 40 anni.

2. La durata della concessione € determinata ainclumzione dei parametri di riferimento definiglia concessione e
nella relativa convenzione prevista all'articolocBmma 3 e pud essere prorogata una sola voltajpperiodo non
superiore a cinque anni, solamente in presenzaiavene sopravvenute modifiche normative o evertirai che
interferiscano con il raggiungimento dei risuliatevisti in sede di convenzione.

3. Alla scadenza della concessione l'autostrada stlada a pedaggio regionale, con le eventualitsie ad essa
correlate, torna nella disponibilita dell'ente cedente in buono stato di conservazione secondtaiesae riportate
nell’atto di convenzione.

4. 1l dirigente della struttura regionale compe¢eint materia di viabilita esercita nei confronti deggetti concessionari
le seguenti funzioni di controllo e vigilanza:

a) accertamento della conformita dell'esecuzioné ldeori di costruzione delliinfrastruttura e dellepere
complementari a quanto approvato in sede di pragjette;

b) verifica del rispetto del piano economico — finirio;

c) controllo della reale applicazione delle tariffe

d) riscontro della realizzazione delle opere diisijno e/o di mitigazione dell'impatto ambientale;

€) ogni altra obbligazione prevista in sede di emaione.

Art. 6 - Affidamento della concessione.

1. L'individuazione del soggetto cui affidare lancessione avviene ad opera del dirigente dellatsteuregionale

competente in materia di viabilita mediante licibae privata, ai sensi della normativa regionafgente in materia di
lavori pubbilici.

2. L'aggiudicazione avviene con il criterio delfefta economicamente piu vantaggiosa, prendendonsiderazione

una pluralita di elementi di valutazione quali,garticolare, la qualita, il prezzo, il pregio tezmi le caratteristiche
estetiche e funzionali, le caratteristiche ambigntatariffa, il tempo di esecuzione dei lavdn, standard del servizio
offerto con particolare riferimento alla sicurezza.

3. La Giunta regionale, sentita la competente casimne consiliare, individua entro tre mesi dalidaddi entrata in

vigore della presente legge, le modalita di forraidae degli atti di gara, le norme che disciplinansubentro alla

scadenza della concessione, gli indicatori per l¢ssificazione delle offerte, i criteri per la coosizione delle

commissioni aggiudicatrici e le relative modalitduhzionamento.

4. Il provvedimento di cui al comma 3 prevede ir@ltlonee disposizioni atte a garantire la traspaaela correttezza e

l'efficacia delle procedure di aggiudicazione.

Art. 7 - Oneri derivanti dalla concessione.



1. Il bando di gara per I'affidamento della conéass prevede il canone annuo che il concessiomarinsponde alla
Regione con i relativi parametri di adeguamento.

2. ll risultato economico della concessione € gatsto a verifica alla conclusione del terzo annesdircizio effettivo, e
successivamente ogni tre anni. Se dalla verifisalta un saldo positivo tra i rientri effettivi deanti dalle tariffe di
pedaggio e quelli previsti dal piano economiconafiziario della concessione, il concessionarimattea versare alla
Regione:

a) in caso di finanziamento della Regione nelldizeazione dell'opera, il cinquanta per cento ddtls fino alla
completa restituzione del finanziamento, in un'ansoluzione, ovvero, previa deliberazione dellan&@uegionale,
tramite corrispondente incremento del canone anBaompletata la restituzione il concessionario @&tem versare alla
Regione un ulteriore importo pari al cinquanta gemto del saldo, ovvero, previa deliberazione dellmta Regionale,
procede alla riduzione delle tariffe di pedaggiatiee alla tratta;

b) il cinquanta per cento del saldo, ovvero, prelahberazione della Giunta Regionale, a procedbaeriduzione delle
tariffe di pedaggio relative alla tratta.;

3. Le entrate previste ai commi 1 e 2 sono iscéttbilancio regionale e sono vincolate, nell'ingue allo sviluppo
delle infrastrutture per il trasporto e la mobilit&i comprese le opere di mitigazione paesaggstcripristino
ambientale delle infrastrutture esistenti e/o divaurealizzazione.

4. La Giunta regionale nel periodo della concessiercomunque dopo I'entrata in esercizio dell'oppu@ disporre,
per sopravvenute ed imprevedibili esigenze di szza e/o di funzionalita, la realizzazione da pdeieconcessionario

di ulteriori opere nel limite del quinto dell'imgordi convenzione.

Art. 8 — Tariffe.

1. Le tariffe di pedaggio con i relativi parametriadeguamento sono determinati dalla Giunta red@che ne fissa gli
importi massimi anche in funzione del contesto @ecierritoriale in cui l'autostrada o la stradpeslaggio regionali
ricadono.

2. Nella determinazione dei parametri di adeguamé&niGiunta regionale tiene conto delle variazidel costo della
vita, dei volumi del traffico e degli standard diadjta richiesti nella gestione.

3. Gli importi massimi delle tariffe di pedaggiosdati ai sensi dei commi 1 e 2, sono posti a baasstad per
'aggiudicazione della concessione.

4. La determinazione delle tariffe di pedaggio pgue sempre l'obiettivo di coprire, quanto piu jimls il costo
dell'opera, compatibilmente con I'andamento dellemdnda reale di nuove infrastrutture, garantendocortempo
elevati standard qualitativi dei servizi legatiiaftastruttura.

5. Le tariffe di pedaggio sono determinate, oltie m funzione dei parametri di riferimento defimiella concessione e
nella relativa convenzione prevista all'articole8mma 3, sulla base:

a) dell'importo complessivo necessario alla realiane dell'opera;

b) della quantita stimata dell'utenza;

c¢) della durata della concessione;

d) dei costi di gestione dell'infrastruttura rapgptralla durata della concessione;

e) della qualita e del livello dei servizi che deucessere garantiti;



f) dei costi non direttamente determinabili connedle precedenti lettere quali, in particolaresoisti ambientali, gli
effetti del traffico e il tasso di incidentalitaglla misura massima del cinque per cento delldfdafissata nella
convenzione;

g) delle entrate previste da eventuali servizi ssos;

h) di eventuali altri oneri che gravano sull'eseieidella concessione.

6. La Giunta regionale, sentita la competente Cassimme consiliare, provvede a determinare annuaérlentariffe
relative alle licenze, alle concessioni ed allaosspone della pubblicita sulla rete delle autadtra strade a pedaggio

regionali.

Art. 9 - Materiali di cava per la realizzazioneimfrastrutture di trasporto. (1)

1. Per la realizzazione degli interventi sulla retaria di interesse regionale, sulle autostradgaktnonché per la
realizzazione delle opere relative alle infrastmétdi trasporto ricomprese negli elenchi di cla &#gge 21 dicembre
2001, n. 443 "Delega al Governo in materia di istinatture ed insediamenti produttivi strategiciadtti interventi per il
rilancio delle attivita produttive", & consentitailascio di autorizzazioni per cave di prestito.

2. Il progetto delle opere da realizzare compreamughe quello relativo alle cave di cui al comménlderoga a quanto
previsto dalla legge regionale 7 settembre 19824n'Norme per la disciplina dell'attivita di cava"successive
modificazioni, e ferma restando la normativa vigeimi materia di valutazione di impatto ambientaldAyj, il
provvedimento finale di cui all'articolo 13, comr8acostituisce anche autorizzazione all'attivitacalva ed indica le
modalita della ricomposizione ambientale delle drgeressate. L'autorizzazione € limitata nel tepgdatipo e alle
quantita di materiale strettamente necessario'@eera da realizzare e non pud avere durata superiquella prevista
per la realizzazione dell'opera stessa.

3. Il materiale estratto dalle cave di prestitocdi al presente articolo deve essere utilizzatduss@mente per la
realizzazione delle opere indicate al comma 1.

4. L'autorizzazione delle cave di prestito compdataottoscrizione di una fideiussione bancarializpa fideiussoria

assicurativa che garantisca la ricomposizione amtdie di cui al comma 2.

CAPO Il - Finanza di progetto per gli interventi i nfrastrutturali per la mobilita (2)

Art. 10 - Ambito di applicazione.

1. La Regione promuove la realizzazione di intetiverfrastrutturali per la mobilita, ivi compresa ftealizzazione di
strade extraurbane e urbane, nonché di altre tnfitgre di trasporto a pedaggio, in regime difira di progetto, ove
compatibili con la programmazione regionale.

2. Le disposizioni di cui al presente capo si apld agli interventi in regime di finanza di prdgepromossi dalla
Regione, dalle province e dai comuni relativamergie ambiti di rispettiva competenza.

3. Gli interventi in regime di finanza di progetlocui al comma 1 sono oggetto di concessione gp@rdgettazione,
costruzione e gestione di un’opera infrastruttueab®no disciplinati da specifici contratti cheogtano committente e
concessionario, definendo le sfere di rispettivapetenza e responsabilita.

4. La fattispecie della finanza di progetto puvén@ applicazione per la realizzazione di ognirirgato che presenti i
seguenti requisiti:

a) preponderante interesse pubblico;



b) sussistenza di precisi parametri tecnici e o definiti in sede di gara d’appalto;

C) prestazioni attese misurabili;

d) redditivita dell'investimento richiesto al prigache ne assicura la realizzazione e la gestioerdfjcata sulla base
della capacita di generare introiti e della dispdita alla spesa dei fruitori dell'opera.

5. Gli interventi da realizzarsi in regime di firrandi progetto possono essere oggetto di finanzitorgubblico anche

nelle forme e con le procedure di cui all'articélo

Art. 11 - Promozione degli interventi di finanzapdogetto. (3)

1. La promozione di interventi da realizzare inimydi finanza di progetto consiste:

a) in una proposta relativa alla realizzazionerdi infrastruttura rispondente ai requisiti di cliagticolo 10, comma 4,
nella forma del progetto preliminare di cui alieoto 16 della legge 11 febbraio 1994, n. 109 "Leeggadro in materia
di lavori pubblici" e successive modificazioni;

b) nel sottoporre la proposta all'lamministrazioampetente al fine della valutazione di fattibilitélla proposta stessa,
nel caso di soggetto proponente non coincidentd’ente interessato.

2. Nel caso di progetto direttamente redatto a detbtamministrazione competente alla sua approveziil progetto
stesso viene posto a base della gara per la agghidne della relativa concessione, previo espletaon delle
procedure di cui all'articolo 13, comma 2, letteya

3. Nel caso di un progetto proposto a cura di stggarivato o pubblico non coincidente con I'amrsinazione
competente alla sua approvazione, il proponentsepta il progetto di intervento alla suddetta anistiazione che,
entro i successivi novanta giorni, esprime la pieopalutazione sulla proposta. Nel caso di ricoimeato del pubblico
interesse della proposta presentata la stessagratse con gli esiti della concertazione condottacuara
dell'amministrazione competente secondo le procedilir cui all’articolo 13, viene posta a base dallra di
aggiudicazione. (4)

4. La Giunta regionale, entro novanta giorni ddfiga di entrata in vigore della presente leggerdeha:

a) omissis (5)

b) le modalita di formulazione del bando e di aggiazione delle concessioni di cui al comma 3;

¢) omissis (6)

d) le modalita per il rimborso, da parte dell'agligatario al proponente il progetto assunto a liadla gara, qualora si
tratti di soggetti diversi, delle spese sostenetel’plaborazione dello stesso.

4 bis. Le proposte di finanza di progetto di cuipaksente articolo devono essere corredate dafdoedti previsti
dall'allegato tecnico XXI di cui all'articolo 164edl decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 “Gaddei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE)

Art. 12 - Incentivazione della finanza di progetto.

1. Al fine di agevolare la realizzazione di opeoazin regime di finanza di progetto, € costituito fondo di rotazione
per la copertura delle spese iniziali di verifiegla fattibilita tecnico — economica di intervengéntranti negli strumenti
di programmazione regionale, nonché per la predigmmme dei documenti di gara per I'affidamentolaleklativa

concessione.



2. | finanziamenti sono concessi a favore delle @stnazioni proponenti l'intervento, previa valatane della
rispondenza della proposta tecnico — economiceciisiti di cui all'articolo 10, comma 4.

3. Le risorse anticipate vengono computate quamehto di costo dell'operazione e sono restit@tmisdo modalita
oggetto di specifico provvedimento che la Giuntgiorale adotta entro novanta giorni dalla datardiata in vigore

della presente legge.

CAPO |V - Conferenza di servizi

Art. 13 - Procedure di concertazione per la realiane di progetti infrastrutturali strategici.

1. La disciplina del presente articolo trova aptione per la realizzazione di progetti infrastmati individuati come
strategici dalla Giunta regionale, previo parerfadeompetente Commissione consiliare, tra queltitenuti nel Piano
triennale per I'adeguamento della rete viaria dadlarticolo 95 della legge regionale 13 apri@2, n. 11 e successive
modificazioni.

2. Per l'acquisizione di intese, concertazionioaazazioni, concessioni, nullaosta 0 assensi caquarenominati, in
ordine ai progetti infrastrutturali di caratterabilistico, ferroviario ed intermodale di interegsgionale, pud essere
indetta una conferenza di servizi. Per la disciplitella indizione, convocazione, partecipazionedalita e tempi di
svolgimento procedimentale, espressione delle ¥alonseno alla conferenza di servizi, si rinvidi agticoli 14, 14
bis, 14 ter, 14 quater della legge 7 agosto 199@4h "Nuove norme in materia di procedimento anstiativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi" @csessive modificazioni, nonché per la pubblicitéaricolo 9
comma 1 del dpr 21 dicembre 1999, n. 554 "Regoléondnattuazione della legge 11 febbraio 1994, 69 legge
qguadro in materia di lavori pubblici" e successmedificazioni, in quanto applicabili. Per l'avvi@ldorocedimento si
applica quanto previsto dagli articoli 7 e 8 defladesima legge n. 241/1990.

3. La conferenza di servizi si articola in due idist, successive fasi, ognuna delle quali si cateloon specifica
determinazione:

a) la fase preliminare verifica la fattibilita deltervento infrastrutturale sulla base del pragetteliminare, il quale
individua la localizzazione di massima e analizgifincipali caratteristiche progettuali evidentziaim particolare, la
valenza e le ricadute sulla situazione viabilistiodrastrutturale, ambientale comprensiva degliefivénti di
mitigazione ambientale, urbanistico—territoriale embnomico—sociale ed & condotta anche sulla sdontaeventive
indicazioni fornite dalle amministrazioni localin itale fase €& acquisito, ove necessario, ancheudizio di
compatibilith ambientale di cui alla legge regi@edb marzo 1999, n. 10 "Norme in materia di impatibientale" e
successive modificazioni;

b) la fase successiva comporta la valutazione csivd del progetto definitivo dell'intervento inteutturale, ivi
comprese le eventuali osservazioni presentatenai sel comma 5, e deve attivarsi entro 180 gidatia conclusione
della fase preliminare.

4. La Giunta regionale, a seguito delle determuongiziespresse in sede di verifica preliminare diilfdita:
a) prende atto degli esiti della verifica di faitith del progetto infrastrutturale e, se positvincola lo sviluppo della
progettazione definitiva alle condizioni ed agémlenti espressi al fine di conseguire gli assangregetto definitivo;
b) individua l'area sulla quale insiste l'infrastinua e le relative fasce di rispetto previste alalbrmativa vigente, alle

quali si applicano le misure di salvaguardia dialldomma 5;



5. Dalla data di pubblicazione nel Bollettino Uféie della Regione della deliberazione di cui ahaa 4, lettera b) e
relativamente alle aree dalla stessa individuéte, dlla determinazione di conclusione della cosriea di servizi sul
progetto definitivo e comunque per un periodo ngpesiore a cinque anni, non sono consentiti variartanistiche

owvvero interventi edilizi di qualsiasi tipo in coasto con la progettazione dell'opera.

6. Dalla data di pubblicazione nel Bollettino Uffie della Regione prevista al comma 5, decorrosata giorni per la
presentazione di osservazioni da parte dei soggedtessati.

7. Le indicazioni fornite in sede di verifica prelnare di fattibilita possono essere motivatamemtdificate o

integrate solo in presenza di significativi elememersi nella fase successiva del procedimento.

8. La fase di valutazione conclusiva del progettoifica la corrispondenza del progetto definitivile acondizioni

indicate nella conferenza di servizi sul progetteliminare e perviene alle determinazioni finalidrdine al progetto
medesimo.

9. Il provvedimento finale conforme alla determiioa conclusiva favorevole della conferenza diigesostituisce ad
ogni effetto, le autorizzazioni, le concessioninullaosta, i pareri e gli atti di assenso comungeaominati di

competenza delle amministrazioni partecipanti, m@woque invitate a partecipare, a detta conferdhpaovvedimento

finale & assunto dalla Giunta regionale qualorapgmtnvarianti agli strumenti urbanistici generali.

Art. 14 - Norma finanziaria.

1. Agli oneri connessi all'attuazione della presdagge, quantificati in euro 1.000.000,00 peelteizio 2003 ed euro
500.000,00 per l'esercizio 2004, si fa fronte @®edmme allocate all'u.p.b. U0136 "Interventi stmali per la viabilita

regionale, provinciale e comunale", mediante wdizlello stanziamento relativo ai trasferimentimateria di viabilita

ai sensi degli articoli 99 e 101 del decreto ledigb n. 112/1998 e degli articoli 92, 95 e 96 a@déigge regionale n.
11/2001 , autorizzato con bilancio pluriennale 22024

2. A partire dall'esercizio finanziario 2004 nefpb. di spesa U0136 confluiscono le quote rimiterski soggetti
titolari degli interventi secondo le modalita pistei ai sensi dell'articolo 12 del comma 3 e inditeitall'u.p.b. EO050

"Recuperi su fondi di rotazione".

Art. 15 — Abrogazioni.

1. E abrogato l'articolo 97 della legge regiond@eafrile 2001, n. 11 .

Note

(1) L'art. 8 della legge regionale 1 agosto 2003,thestende la disciplina delle cave di prestitcha ai progetti gia approvati ed in
corso di esecuzione.

(2) Vedi per I'attuazione di interventi I'art. 2k legge regionale 3 febbraio 2006, n. 2 .

(3) I comma 4 dell'art. 32 della legge regiona&dlugno 2008, n. 4 detta disposizioni sulla agiicne delle modifiche apportate
al presente articolo dalla medesima legge regia?@lgiungo 2008, n. 4 .

(4) Comma sostituito da comma 1 art. 32 della leggeonale 26 giugno 2008, n. 4 .

(5) Lettera abrogata da comma 2 art. 32 della legg®nale 26 giugno 2008, n. 4 .

(6) Lettera abrogate da comma 2 art. 32 della legg®nale 26 giugno 2008, n. 4 .

(7) Comma aggiunto da comma 3 art. 32 della leggemale 26 giugno 2008, n. 4 .



