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GUIDA ALLA LETTURA DEL VOLUME

La raccolta delle monografie regiondliltalia secondo i Conti Pubblici
Territoriali - | flussi finanziari pubblici nelle Bgioni italianerappresenta un
possibile esercizio di analisi dei flussi finanzgubblici di ciascuna regione
italiana, con l'intento di offrire un contributo gutitativo al dibattito.

Il processo di ricostruzione delle informazionifenda sulla rilevazione
dei valori di spesa e di entrata di tutti i soggelte operano sul territorio
regionale, siano essi appartenenti alla Pubblicanfmistrazione (PA) che
all' Extra PA nazionale o locale, ovvero a quel complessntie aziende
che rientrano nel Settore Pubblico Allargato (SPA).

| dati statistici alla base delle analisi propostno quelli dei Conti
Pubblici Territoriali (CPT), Banca dati che é padid Sistema Statistico
Nazionale (SISTAN) ed e prodotta da una Rete dil@lymresenti nelle
diverse Regioni e Province Autonome, che rilevaimet@mente tutte le
realta pubbliche locdij con il coordinamento metodologico e operativo
dell’'Unita Tecnica Centrafeche opera presso I'Unita di valutazione degli
investimenti pubblici (UVAL) del Dipartimento dellePolitiche di
Sviluppo del Ministero dello Sviluppo Economico.

Ciascun volume e curato dal Nucleo Regionale CPTrifdrimento,
nell'ambito di un lavoro collettivo dell'intera ReCPT.

Dettagli su universo rilevato, criteri di classifiione settoriale, di
regionalizzazione e di consolidamento sono displbnilell’ Appendice
metodologica al presente volume. Alcuni aspettieeuparita dei CPT
sono pero indispensabile premessa alla loro lettura

La Banca dati Conti Pubblici Territoriali ricostsae, per ciascun soggetto
appartenente al Settore Pubblico Allargato, i flassspesa e di entrata a
livello regionale sulla base dei bilanci consuntdel’ente stesso o di
informazioni tratte da fonti ufficiali (quali ad empio I'lstat per gli Enti
locali e gli Enti di Previdenza, la RGS-IGEPA pairégionalizzazione della
spesa dello Stato, il Dipartimento delle PoliticHgscali per la
regionalizzazione delle entrate erariali, ecc.)zaeaffettuare, in linea di

1 Sj fa riferimento, in particolare, a: Regione e \ftoe Autonome, Enti dipendenti a
livello regionale e locale, Autorita ed enti pottuAziende e istituzioni regionali e locali,
Societa e Fondazioni partecipate da Enti locakgianali. Si fa presente che nel testo il
termine Regione, per motivi di uniformita con lamémologia adottata in CPT, &
frequentemente utilizzato in sostituzione di Proian Autonoma. L’ente Provincia
Autonoma, inoltre, € incluso nel livello di goverAmministrazioni Regionali.

2 L'Unita Tecnica Centrale si occupa inoltre di viee le informazioni sui flussi finanziari
di: Stato e Amministrazioni Centrali, Amministraziol@omunali, Amministrazioni
Provinciali, Comunita Montane, Universita, ASL, IRC@SOspedali pubblici, Imprese
Pubbliche Nazionali.



principio, riclassificazioni. Successivamente gingje alla costruzione di
conti consolidati per ciascuna regione. Da quaettodderiva che i metodi
di regionalizzazione utilizzati nei CPT sono qussinpre derivati da quanto
dichiarato dallo specifico ente o pubblicato deedibnti ufficiali.

| dati CPT sono confrontabili con tutte le prindiganti istituzionali che
producono informazioni circa la contabilita pubhli¢si fa ad esempio
riferimento ai dati elaborati dalla Ragioneria Gafes dello Stato o dalla
Contabilith Nazionale dell’Istat) e divulgati in@omenti ufficiali. | risultati
cui si perviene, a livello territoriale, non son@r@ necessariamente
omogenei. Cio e linevitabile riflesso delle scefteetodologiche adottate
dalle diverse istituzioni che sono elemento di tegdione indispensabile per
la corretta lettura di tutti i dati contabili puldalti.

| dati dei CPT garantiscono inoltre una piena camtfxbilita tra i diversi
territori, il ché implica necessariamente I'adoaodi criteri univoci tra
tutti i Nuclei coinvolti nella rilevazione. Alcuneealta territoriali hanno,
perd, raggiunto livelli di maggior dettaglio delieformazioni rilevate
rispetto a quanto presente nella Banca dati o sosoiti a ottenere una
copertura di universo di enti piu ampio del SettBugbblico Allargato
considerato nei CPT. Si tratta di eccellenze al'miera Rete dei CPT
tende progressivamente ad avvicinarsi ma, ovviamemtgaranzia della
qualita delle informazioni pubblicate, qualsiasidiiica alla rilevazione
puo essere recepita in Banca dati solo quando a&ntifar per tutte le
Regioni. Vi € quindi la possibilita, per alcuni rigori, che il Nucleo
Regionale disponga di informazioni di maggior dgittarispetto a quanto
presente nei dati ufficiali dei CPT. Nelle Monogeafiiene specificato
I'eventuale uso di queste informazioni aggiuntive.

Di seguito si dettagliano i principali contenutil @elume con riferimento
ai temi generali trattati nei diversi capitoli.

La PARTE | - IL QUADRO DI RIFERIMENTO REGIONALE srticola
in due capitoli che approfondiscono i principaleraknti distintivi del
contesto sociale, economico e normativo della regicui € dedicata la
monografia. In particolare n€lapitolo 1 — Il contesto socio-economi¢o
si descrivono le caratteristiche del territorioioegle, focalizzandosi sugli
aspetti demografici e sulle principali variabili onaeconomiche.

Nel Capitolo 2 — La programmazione dello sviluppo reginale:
obiettivi e strumenti vengono riportati alcuni cenni sulla
programmazione regionale, con particolare riferitoealla nuova fase
2007-2013 e ai rapporti con gli Enti locali delriiario.
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La PARTE Il - LA SPESA PUBBLICA NELLA REGIONE
approfondisce aspetti strutturali e congiunturadilal spesa pubblica.
L'analisi riportata nelCapitolo 3 — La Spesa totale del Settore Pubblico
Allargato € dedicata ai flussi di spesa dell'intero univerdio enti
considerati che vengono letti per il periodo 19962 in termini
complessivi e procapite, sia rispetto ai principatiacrosettori di
intervento che ai diversi livelli di governo. @apitolo 4 — La Spesa
corrente analizza I'evoluzione della Spesa corrente, tmeus dedicati
alla spesa di personale e alla spesa per I'Acquistzeni e servizi. La
lettura riportata neCapitolo 5 — La Spesa in conto capitalsi concentra
soprattutto sul dato al netto delle partite finang. L'analisi si articola
per livelli di governo e settori di intervento. Palutare le politiche di
incentivazione allo sviluppo realizzate, si considia composizione della
Spesa in conto capitale tra investimenti e trasfenti a imprese e
famiglie. NelCapitolo 6 — La spesa dei soggetti a rilevanza remiale e
locale viene approfondita la spesa degli Enti dipendendielle Imprese
Pubbliche Locali, queste ultime costituite da S@cie Fondazioni
partecipate, Consorzi e forme associative e Azieadsstituzioni. Si
analizza, in particolare, I'evoluzione nel tempdlalepesa di tali soggetti
e la tipologia di azienda.

La PARTE Il - LE ENTRATE PUBBLICHE NELLA REGIONE
approfondisce le principali caratteristiche delgegorie economiche delle
entrate. In particolare iCapitolo 7 — Le entrate del Settore Pubblico
Allargato ne introduce le linee generali e i suoi grandiregati (parte
corrente, e capitale). NEapitolo 8 — Le Entrate correnti, si approfondisce
tale tipologia, nonché la sua composizione peliilidiegoverno. Il Capitolo

9 — Le Entrate in conto capitaleé dedicato allandamento di questa
categoria di entrate, approfondita anche per lidetjoverno.

La PARTE IV — DECENTRAMENTO E FEDERALISMO FISCALEope
'accento su tematiche di estrema attualita. Ilipfaiel Capitolo 10 — I
finanziamento degli Enti locali: Tributi propri, De voluzioni e
Trasferimenti si introducono le linee generali del decentramedio
funzioni e del federalismo fiscale (la cui analigine svolta nei due capitoli
successivi), sottolineandone 'importanza alla Idegli ultimi sviluppi del
dibattito in corso e della recente riforma naziendl Capitolo 11 — I
decentramento dal lato della spesaanalizza la spesa per livello di
governo, in modo da evidenziare il decentramenltie fiegnzioni e poterne
quindi studiare I'evoluzione nel tempo, con rifeeimo al passaggio di
funzioni sia tra governo centrale e AmministraziBegionali e Locali, che
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da queste ultime alle Imprese Pubbliche Localigoma consorzi, aziende
e societa da esse controllate. ebitolo 12 — Il decentramento dal lato
del finanziamentosi evidenzia come I'avvio di un percorso di rifarmella
direzione del federalismo fiscale comporti, per Aemministrazioni
Regionali e Locali, un aumento delle entrate pmpriina diminuzione dei
trasferimenti dallo Stato. Si studiano le entragtiedIPL, approfondendo
quanto di esse sia riconducibile al finanziamenso phrte della PA
(trasferimenti) e quanto, invece, alla loro atévii mercato (vendita di beni
e servizi). La trattazione separata tra spese dchtendel tema del
decentramento, discende direttamente dalla conskgzea di non poter
costruire saldi finanziari a partire dalla Bancéi €&PT, in considerazione
dei diversi metodi di regionalizzazione adottati.

A conclusione del volume, nefippendice metodologicasono raccolti,
in modo sinteticdalcuni tratti fondamentali della Banca dati CPualgla
natura del dato, I'universo di riferimento, i liliedi governo considerati, i
metodi adottati per la regionalizzazione dei flussanziari, gli schemi
per la classificazione economica di spese e engrager quella settoriale
delle sole spese, il processo di consolidamentsano sottoposti i dati
per consentire un’analisi a livello di Pubblica Aimistrazione (PA) e di
SPA, nonché l'elenco degli enti rilevati dal Nucl®egionale CPT di
riferimento per ciascuna Monografia

3 Approfondimenti e dettagli in AA.VVGuida ai Conti Pubblici Territoriali — Aspetti
metodologici e operativi per la costruzione di ¢arinsolidati di finanza pubblica a livello
regionale,UVAL 2007, disponibile su www.dps.mef.gov.it/cpticpotemetodologiche.asp
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PARTE | — IL QUADRO DI RIFERIMENTO REGIONALE

1. Il contesto socio-economico

La Regione del Veneto é suddivisa in 7 provincen@aa, Belluno,
Padova, Rovigo, Treviso, Verona e Vicenza) e 58hud.

Favorito dalla posizione geografica, il Veneto éoudei passaggi
obbligati per i traffici diretti sia verso I'Europdell’est che verso
'Europa centrale. Ancora piu grandi dunque songue potenzialita in
una Unione Europea allargata.

Il Veneto e un territorio a forte vocazione tumsti Infatti proprio il
turismo, che riveste un ruolo di primaria importanger il sistema
economico regionale, rappresenta il settore piardino e generatore di
reddito e di occupazione dell’economia veneta e faré da traino a
tanti altri comparti indotti nel terziario.

Con 14 milioni di turisti per 61 milioni e mezzo dernottamenti nel
2007, il Veneto si conferma la regione piu rilevarger il settore
turistico, occupando gia da diversi anni il primosg per numero di
presenze.

Risultati di tale livello sono raggiunti grazie 'ahicita, alla varieta e
alla qualita dell’offerta turistica veneta che compde prodotti turistici
d’eccellenza come le citta d’arte, il mare coneltb0 km di spiagge, la
montagna d’estate e d’inverno, il lago, le stazitermali di massimo
livello, i parchi naturali e le aree protette, tigranato tipico e gli
itinerari enogastronomici.

Lo sviluppo della presenza turistica e strettameot@nesso alla
crescita del settore logistico del trasporto dispee che si fonda sulle
modalitd portuale e aeroportuale, attraverso ik@ali Venezia e i tre
maggiori aeroporti veneti (Venezia, Verona e Treyis

Il porto di Venezia & uno dei piu importanti d'iealper volume di
traffico commerciale e uno dei piu importanti nelediiterraneo per
guanto riguarda il settore crocieristico, forte deb milione e mezzo di
passeggeri raggiunto nella stagione 2007.

Con i suoi 4.802.947 abitanti nel 2007, il Venetona delle regioni piu
popolose d'ltalia infatti rappresenta I'8,1 per terlella popolazione
italiana e il 17,8 per cento della popolazione Netd. Analizzando la
Figura 1.1 si puo notare chetiend &€ da sempre crescente: dal 1996 al
2007 il numero di residenti e cresciuto dell’8,% pento, con una media
annua di 0,7 per cento, mentre nel 2007 l'incremaigpetto all'anno
precedente e stato di 1 punto percentuale.

Tale trend positivo € dato soprattutto dalla forte presenezaidadini
stranieri che nel Veneto € ormai una realta codatdi e in continua



espansione. Cio e dovuto alla grande attrattivitquesto territorio per

la qualita della vita, per un sistema sanitariovexitici europei e per le
maggiori opportunitd occupazionali, come si puo eredanche dagli

indicatori relativi ai tassi di occupazione e di@icupazione.

Grazie all'inserimento lavorativo, a fronte di uas$o di disoccupazione
tra i piu bassi d’ltalia, il Veneto e una delle i@y dove l'integrazione

degli immigrati € maggiore. Un segnale della crageeintegrazione

straniera nel nostro territorio emerge anche dakscita di imprenditori

stranieri, concentrati soprattutto nel settore edetiostruzioni, nel

commercio e nel manifatturiero.

FIGURA 1.1- VENETO - POPOLAZIONE RESIDENTE
4.900

4.800 /
4.700 /
4.600

e

4.400

4.300

4.200

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte Elaborazione su dati Istat

Nonostante in Veneto risieda un quinto della papolze italiana (8,1 per
cento), la regione e al terzo posto del Paesermiriedi Prodotto interno
lordo (Pil) (9,4 per cento).

Anche il Pil pro capite € a un livello tra i piteghti d'ltalia, 25.217 euro
nel 2007. Nel periodo 1996-2007 (cfr. Figura 1.2)résciuto del 15 per
cento con un tasso medio di 1,3 per cento, di pogeriore alla crescita
media delle regioni del Nord. Si riscontrano duenreati di lieve
flessione, nel 2002 e nel 2005; il primo € dovutma diminuzione del Pil
rispetto all'anno precedente mentre il secondo eutoa un aumento
percentuale del Pil inferiore rispetto all’aumed#dla popolazione.
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FIGURA 1.2- PIL PROCAPITE (euro, valori concatenati a prezzi costanti 2000)
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Nota: Per dettagli sul metodo ISTAT degli indici a catecfa. Appendice metodologica.
Fonte:Banca dati indicatori regionali per le politichesdfiluppo, Istat-DPS, gennaio 2009

In Veneto nel 2007 la quota di popolazione occufeal5 e 64 anni

rappresenta il 65,8 per cento del totale, datorsupea Centro (62,3 per
cento) e Sud (46,5 per cento) ma inferiore di Qdtippercentuali al Nord

(66,7 per cento). Sebbene I'aumento registratd 8@ al 2007 sia stato del
12,7 per cento, ovvero da 58,4 a 65,8 per cento Fajura 1.3), ancora
lunga é la strada verso il raggiungimento dell’tiie di Lisbona, che

prevede un livello occupazionale del 70 per ceaggiunto entro il 2010.

FIGURA 1.3- TASSO DI occUPAZIONE (valori percentuali)
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Fonte Banca dati indicatori regionali per le politichiesgliluppo, Istat-DPS, gennaio 2009
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Il tasso di disoccupazione del Veneto nel 2007 & @&3,3 per cento,
notevolmente inferiore a quello realizzato a liwatiazionale, pari al 6,1
per cento e in linea rispetto al dato del Nord (&5 cento). Come si pud
evincere dalla Figura 1.4, il tasso di disoccupagim Veneto & passato
dal 6,6 per cento del 1996 al 3,3 per cento, coa diminuzione
complessiva di quasi il 50 per cento e una dimioneidel 17 per cento
solo nell’'ultimo anno.

FIGURA 1.4- TASSO DI DISOCCUPAZIONE (valori percentuali)

20 PR SEEEEEE X

15 A e

10

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—<—Veneto ---®--- Nord ---A--- Centro - --X--- Sud

Fonte Banca dati indicatori regionali per le politichiesgliluppo, Istat-DPS, gennaio 2009
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2. La programmazione dello sviluppo regionale: obigivi e
strumenti

La Regione, in conformita a quanto stabilito d&tatuto regionale e sulla
base di quanto disposto dalla L.R. 29 novembre 200135 “Nuove
norme sulla programmazione”, assume la programmeazéiome metodo
di intervento, in concorso con lo Stato e gli Ehdcali, definendo
obiettivi, criteri e modalita della propria aziomel rispetto del principio
di sussidiarieta e cooperazione.

Nel processo di programmazione la determinaziorscdienze e termini
di adempimento costituisce garanzia di efficaciliad#one regionale e
dell’efficienza dell'impiego delle risorse finanze.

L'art. 7 della L.R. 35/2001 prevede quali strumelnfprogrammazione: il
Programma Regionale di Sviluppo (PRS), i Pianietiase, il Documento
di Programmazione Economica e Finanziaria (DPEF)Piani di
Attuazione e Spesa (PAS), i bilanci pluriennalnewali.

I PRS contiene le indicazioni e gli strumenti pgovernare le
“discontinuita” tra il passato e il futuro e afftanle questioni piu
rilevanti, enucleando i nodi salienti su cui agyex il futuro della nostra
Regione. E’ uno strumento di conoscenza e di dafine strategica di
lungo periodo formulato dalla Giunta con il metatdiglla concertazione
con i vari soggetti pubblici e privati, in cui sndividuano le linee
fondamentali dell'attivita regionale nel campo ewmmico, sociale e
territoriale. Si tratta di un documento strategieo complesso che
richiedera di essere specificato attraverso i Rlagéettore.

| Piani di settore definiscono gli obiettivi specife gli strumenti
programmati nonché gli aspetti amministrativi e mativi per la
realizzazione di servizi od opere da parte siaagjgstti pubblici che
privati, anche in un rapporto di compartecipazitinanziaria e gestionale
pubblico-privato.

Il DPEF e un atto d'indirizzo per l'attivita di gewno della Regione, degli
enti, delle aziende e delle agenzie regionali, P@nno successivo,
costituendo momento di sintesi e di formulazioneedentuali azioni
correttive.

I PAS & uno strumento operativo di medio periodoe,c previa
ricognizione delle risorse disponibili, determina priorita del loro
impiego, ripartendole per gruppi omogenei d’intertee chiamate azioni.
L'attivita di programmazione regionale e supportaamche dalle
informazioni garantite dalla banca dati CPT. llrpabnio informativo
derivante da tale banca dati ha contribuito allishadella finanza
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pubblica delle regioni nel Rapporto Statistico 2@0&d analisi funzionali
all'esame del percorso di attuazione del federalifistale.

In tema di rapporti con gli altri enti locali detrtitorio, nelle materie
relative al D.lgs 112/1998 che richiedono l'unitaesercizio a livello
regionale, la Regione esercita funzioni di legislag, programmazione,
indirizzo e coordinamento, mentre disciplina il favimento delle

rimanenti funzioni amministrative alle province,camuni, alle comunita
montane e alle autonomie funzionali.

In tale ambito la Regione si occupa delle attivg@ituzionali e delle

deleghe nei confronti di Comuni, Province e Conauriilontane del
Veneto, del controllo sugli atti degli Enti strunt@lindella Regione, delle
elezioni amministrative e dei procedimenti refe@ndnell'ambito

regionale, della consulenza agli Enti Locali, delsgreteria della
Conferenza Permanente Regione-Autonomie Locali.

Tale Conferenza, istituita con L.R. 20/1997 “Rimlidelle funzioni

amministrative e principi in materia di attribuzeoe di delega agli enti
locali”, € un organo di concertazione, consultagian raccordo della
Regione con gli Enti Locali. Essa formula propasieesprime pareri sulle
guestioni che riguardano l'attuazione della L. 9971e relativi decreti di
attuazione e del D.lgs 267/2000 e dei rapporti ita@istema regionale
delle autonomie locali. La Conferenza esprime mamargli schemi di
legge e sulle proposte di legge di delega e attidme di funzioni

amministrative agli enti locali; concerta inoltreui scriteri per la

ripartizione dei fondi regionali tra gli enti locaber I'esercizio delle
funzioni trasferite o delegate e sugli schemi dditettive per I'esercizio
delle funzioni delegate.

Ai fini della concertazione, una delle materie pitmportanti é
'urbanistica. La legge urbanistica regionale poe/ehe la Regione del
Veneto, nella formazione del nuovo Piano Terrileriaegionale di

Coordinamento (P.T.R.C.), conformi la propria atdivpianificatoria

territoriale al metodo del confronto e della cotazone con gli enti
pubblici territoriali, con le amministrazioni pregte alla cura degli
interessi pubblici coinvolti, con le associaziordioromiche e sociali
portatrici di rilevanti interessi sul territorio & interessi diffusi, con i
gestori dei servizi pubblici e di uso pubblico, itamdo tali soggetti a
concorrere alla definizione degli obiettivi e dedlselte strategiche.
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PARTE Il — LA SPESA PUBBLICA NELLA REGIONE

3. La spesa totale del Settore Pubblico Allargato

La Tavola 3.1 illustra il valore medio nel pericctnsiderato degli indicatori
della distribuzione territoriale in termini di pdpmione, Prodotto interno
lordo, spesa ed entrata. Dall’analisi emerge cdr¥enieto sia una regione
produttiva: essa, infatti, pur contando il 7,9 pento della popolazione
italiana, contribuisce con il 9,3 per cento allarfazione del Pil nazionale.
Anche la macroarea di appartenenza fa registrape quota percentuale
superiore a quella della relativa popolazione.ffauite della spesa pubblica
totale si pud notare come in Veneto, ma anche oed,Njuesta sia inferiore
rispetto al Pil (7,0 rispetto a 9,3 per cento).

TAvOLA 3.1- SPA - INDICATORI DI POPOLAZIONE , PIL, SPESA E ENTRATA PER
RIPARTIZIONE TERRITORIALE (quote sul totale, media 1996-2007)

Spesa in conto

Popolazione pil Spesa capitale al n_etto Entrat_e
Totale delle partite Totali
finanziarie
Nord 44,9 54,7 48,4 42,6 54,7
Centro 19,2 21,2 23,1 25,7 22,4
Sud 35,9 24,1 28,5 31,7 22,9
Italia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Veneto 7,9 9,3 7,0 6,1 8,6

Fonte Elaborazioni suBanca dati indicatori regionali per le politiche Sdiiluppo, Istat-
DPS, gennaio 2009 e dati Conti Pubblici Territoriali

La Figura 3,1, mostra una tendenza crescente gf@lsa totale nel SPA nel
Veneto dal 1999, con valori da 47.326 milioni drcenel 1996 a 57.316
milioni di euro nel 2007, con un incremento pa&lper cento.

FIGURA 3.1- VENETO - SPA- SPESA TOTALE (milioni di euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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Dall'analisi della Figura 3.2, emerge un tendemzialicremento della
spesa totale procapite nel SPA in tutte le maceoameressate. Permane
inoltre inalterato il differenziale iniziale fra letesse per tutto il periodo
considerato. Nel Veneto nel 2007 sono stati spe&894 euro per abitante
a fronte di 14.637 euro del Nord; su valori piu sitattesta il Centro con
15.909 euro mentre su valori piu bassi € la spekSut con 11.131 euro.

FIGURA 3.2- SPA- SPESA TOTALE PROCAPITE (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La scomposizione tra Spesa in conto corrente eoivioccapitale della
spesa totale nel Settore Pubblico Allargato, ertgta in Figura 3.3

FIGURA 3.3- SPA - SPESA PER CATEGORIE ECONOMICHE (valori percentuali, media
1996-2007)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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L’analisi per categorie economiche, evidenzia che:

la Spesa in conto corrente presenta valori peraérgimili
fra le macroaeree Veneto e Nord, vicini all'88 pmeamto,
mentre il Centro e il Sud si collocano su valorigeaituali piu
bassi (prossimi all'85 per cento);

la Spesa in conto capitale inverte tale tendenzaentro e il
Sud fanno registrare valori percentuali piu altiq@ 15,5 per
cento), superiori a quelli del Veneto e del Norucg 12 per
cento).

La scomposizione per categorie economiche e lidellioverno in Veneto
(cfr. Figura 3.4) evidenzia inoltre che:

FIGURA 3.4-
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in termini di Spesa corrente, il valore piu elevaétauello
delle Amministrazioni Centrali (92 per cento), sikgudalle
Amministrazioni Regionali (89,7 per cento), dalmprese
Pubbliche Nazionali (87,5 per cento), dalle Impreaebliche
Locali (77,2 per cento) e infine dalle Amministi@zi Locali
(67,9 per cento);

la Spesa in conto capitale inverte la tendenzsalibre piu
elevato e quello delle Amministrazioni Locali (3%dr cento)
seguito dalle Imprese Pubbliche Locali (22,8 pentag le
Imprese Pubbliche Nazionali (12,5 per cento), Ile
Amministrazioni Regionali (10,3 per cento) e infie
Amministrazioni Centrali (8 per cento).

VENETO - SPESA PER CATEGORIE ECONOMICHE E PER LIVELLI DI GOVE RNO
(valori percentuali, media 1996-2007)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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4. La Spesa corrente

Dall'analisi della Figura 4.1 risulta che la Spesarente del SPA in Veneto
€ suddivisa principalmente nelle seguenti categogeonomiche:
Trasferimenti correnti a famiglie e istituzioni (85per cento), Acquisto di
beni e servizi (26,7 per cento), spese per il Pateq16,7 per cento).

FIGURA 4.1- VENETO - SPA - SPESA CORRENTE PER CATEGORIE ECONOMICHE (valori
percentuali, media 1996-2007)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

4.1 Focus sulla spesa per il Personale

La spesa del SPA per il Personale e pari a cirgaili®ni di euro. In
Figura 4.2 ne é riportata la ripartizione perceletper macrosettori.

FIGURA 4.2- VENETO - SPESA PER IL PERSONALE PER MACROSETTORI (valori
percentuali, media 1996-2007)

o Reti infrastrutturali Amministrazione
Mobilita 6,8% generale
7,6% 8,4%
Attivita produttive e Servizi generali
opere pubbliche 15,1%
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Sanita
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1,8% 29,4%

Ciclo integrato
dellacqua
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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La spesa per il Personale € concentrata in pateahei macrosettori
Conoscenza, cultura e ricerca (per il 29,4 peraje@anita (per il 20 per
cento) e Servizi generali (per il 15,1 per cent®dno infatti i settori
dell’lstruzione, della Sanita, della Difesa, deBacurezza pubblica e della
Giustizia che utilizzano in modo determinante orse umane per le loro
attivita produttive. Dalla ripartizione di tale s@enei vari livelli di governo
in Veneto, come da Figura 4.3, emerge che il bivigllcui si concentra tale
spesa e quello delle AC (43,8 per cento) in quardgli organi centrali che
spettano le funzioni in materia di Istruzione, Bige Sicurezza pubblica e
Giustizia. Alle AR (21,9 per cento) fanno capo lmZioni in materia di
Sanita attraverso le ASL. Tale distribuzione & egnsnza della tipicita di
guesti settori che sono utilizzatdmi primis di forza lavoro, essendo settori
labour intensiveResiduale risulta la spesa delle AL (14,2 per Jetitdie
IPN (13,9 per cento) e delle IPL (6,2 per cento).

FIGURA 4.3- VENETO - SPESA PER IL PERSONALE PER LIVELLI DI GOVERNO (valori
percentuali, media 1996-2007)
Amministrazioni
Regionali
21,9%

Imprese Pubbliche
Locali
6,2%

Amministrazioni Locali i
14,2% Imprese F’ubpllc he
|— Nazionali
13,9%

Amministrazioni Centrali
43,8%

Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

L’andamento della spesa per il Personale in VefeftoFigura 4.4) mostra
che il livello di governo con valori piu elevati rsm le Amministrazioni

Centrali (con una media di 3,3 milioni di euro); gskguito troviamo le
Amministrazioni Regionali (con 1,6 milioni di eurde Amministrazioni

Locali e le IPN (con 1,1 milioni di euro); infine IPL con valori prossimi a
circa 0,5 milioni di euro. Si pud constatare uneagalizzato e contenuto
aumento della spesa del Personale nei vari lideljoverno a eccezione
delle IPN che nel periodo indicato hanno quasi deat la spesa.

19



FIGURA 4.4- VENETO - SPESA PER IL PERSONALE PER LIVELLI DI GOVERNO (milioni di
euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Le AR in Veneto spendono meno rispetto alle alteenmaree. Infatti, la
spesa procapite per il Personale nelle AR (cfriaigu5) evidenzia per il
Veneto un valore iniziale procapite pari a 343 ez valore finale pari
a 357 euro nel 2007, registrando un incrementoldi4,3 per cento.

FIGURA 4.5- AMMINISTRAZIONI REGIONALI - SPESA PROCAPITE PER IL PERSONALE
(euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La stessa analisi per le rimanenti macroaree egidam valore iniziale
simile nel 1996 (circa 344 euro per il Centro, 300 per il Sud e 367
euro per il Nord) e si attestano nel 2007 su valmini ai 420 euro, con
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percentuali di crescita superiori al 15 per cemoche l'analisi della
spesa procapite per il Personale delle Amministradiocali, analizzata
nella Figura 4.6, segnala che, per tutto il periptEso in esame il Veneto
fa registrare valori inferiori rispetto alle altreacroaree. Si pu0 notare
inoltre che negli anni la spesa di Personale estanpressoché invariata.

FIGURA 4.6- AMMINISTRAZIONI LOCALI - SPESA PROCAPITE PER IL PERSONALE (euro a
prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

4.2 Focus sulla spesa per I'Acquisto di beni e sgrv

La Figura 4.7 rappresenta la spesa per Acquistbedi e servizi nel
Settore Pubblico Allargato nel Veneto.

FIGURA 4.7- VENETO - SPA - SPESA PER ACQUISTO DI BENI E SERVIZI PER
MACROSETTORI (valori percentuali, media 1996-2007)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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La stessa risulta concentrata nei macrosettori Raftiastrutturali
(Telecomunicazioni ed Energia) per il 28,6 per ogianita per il 27,4
per cento e Attivita produttive e opere pubblicee p6,4 per cento.

La spesa per Acquisto di beni e servizi per livdiligoverno in Veneto nel
Settore Pubblico Allargato (cfr. Figura 4.8) risulin modo evidente
concentrata nelle Imprese Pubbliche Nazionali e Arsimazioni
Regionali, raggiungendo rispettivamente il 39,828i4 per cento.

La ragione per cui la spesa si concentra per larpiali livelli di governo
e da ricercarsi nel fatto che le IPN ricomprendahtoro interno societa
di gestione di fonti di energia nonché la socidgia gestisce il servizio
postale, mentre le AR ricomprendono al loro intdmASL.

FIGURA 4.8- VENETO - SPA - SPESA PER ACQUISTO DI BENI E SERVIZI PER LIVELLI DI
GOVERNO (valori percentuali, media 1996-2007)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La serie storica relativa alla spesa procapiteagquisto di beni e servizi
nelle Amministrazioni Regionali (cfr. Figura 4.9a lvisto mantenere un
andamento pressoché costante dal 1996 al 1998utterlé macroaree
considerate. Successivamente si verifica una pssiggecrescita della spesa.
Il Veneto mantiene un livello di spesa piu contentispetto al Nord, con
una forbice estesa dal 1999 al 2006, anno in cduérealta assumono lo
stesso valore; entrambe sono caratterizzate dddpaid del valore del 2007
rispetto al valore iniziale: infatti il Veneto pasda 533 a 969 euro procapite
e anche il Nord parallelamente passa da 516 a &i®4procapite.
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FIGURA 4.9- AMMINISTRAZIONI REGIONALI - SPESA PROCAPITE PER ACQUISTO DI BENI
E SERVIZI (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La spesa procapite per Acquisto di beni e senafiedAmministrazioni
Locali (cfr. Figura 4.10) in Veneto ha visto margen un andamento
pressoché costante nei dodici anni consideratiyocgumento del solo 10
per cento. Il Nord, anche se parte da valori ifiipi elevati, & riuscito a
contenere lI'aumento, che é stato solo del 6 papcerentre le macroaree
Centro e Sud hanno visto una crescita piu eleviafgttivamente del 24 e
41 per cento.

FIGURA 4.10- AMMINISTRAZIONI L OCALI - SPESA PROCAPITE PER ACQUISTO DI BENI E
SERVIZI (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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5. La Spesa in conto capitale

La situazione descritta nella Figura 5.1 riguardalat Spesa in conto
capitale procapite nel Settore Pubblico Allargatwidenzia la
sperequazione della distribuzione della spesaishkar concentrata per lo
piu nel Centro. Tale macroarea si € sempre margeswtivelli superiori
infatti la media procapite del periodo risulta qudmppia rispetto a quella
del Veneto (2370 euro contro 1351). Anche il Nordl &ud fanno
registrare valori medi superiori a quelli del Venétispettivamente 1680
e 1579 euro).

FIGURA 5.1- SPA- SPESA PROCAPITE IN CONTO CAPITALE (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Il dato sintetizzato nella Figura 5.2 dimostra ¢henaggior parte della
Spesa in conto capitale relativamente al SettotablRw Allargato nel
Veneto viene destinata per la maggior parte a Beopere immobiliari
(44,9 per cento); della parte restante le maggjoate sono destinate a
Partecipazioni azionarie e conferimenti (18,9 pamtg), Concessione di
crediti (13,1 per cento) e Trasferimenti in conapitale a imprese private
(10,4 per cento).
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FIGURA 5.2- VENETO - SPA- SPESA IN CONTO CAPITALE PER CATEGORIE ECONOMICHE
(valori percentuali, media 1996-2007)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La Spesa in conto capitale per livelli di govemd/eneto (cfr. Figura 5.3) €
sostenuta per piu di un terzo dalle Amministrazioentrali (36,3 per cento)
e poi a seguire dalle Amministrazioni Locali (2p& cento), dalle Imprese
Pubbliche Nazionali (17,5 per cento), dalle Amntmagoni Regionali (10,9

per cento) e infine dalle Imprese Pubbliche Lof&lv per cento). Si puo
quindi constatare che e il Settore PA dove si aanaeo gli interventi che

riguardano la spesa per investimenti con una goataa 72,8 per cento;
residua e la quota del Sett@ietra PAcon solo 27,2 per cento.

FIGURA 5.3- VENETO - SPESA IN CONTO CAPITALE PER LIVELLI DI GOVERNO (valori
percentuali, media 1996-2007)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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La Spesa procapite in conto capitale delle AR, cdm&igura 5.4, risulta
essere piu contenuta nel contesto Veneto e det@aspetto al Sud e al
Nord. Infatti in Veneto la media del periodo risultssere inferiore (148
euro) con un incremento di solo 9,5 per cento, reeilt Nord fa
riscontrare una media di 213 euro con un incremeek@7,8 per cento.

FIGURA 5.4- AMMINISTRAZIONI REGIONALI - SPESA PROCAPITE IN CONTO CAPITALE
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Diversamente dalle Amministrazioni Regionali, loilgypo temporale
della Spesa procapite in conto capitale delle Anstiizzioni Locali (cfr.
Figura 5.5) é piu marcato.

FIGURA 5.5- AMMINISTRAZIONI L OCALI - SPESA PROCAPITE IN CONTO CAPITALE (euro a
prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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Anche se in Veneto la media del periodo é inferiargquella del Nord
(344 contro 409 euro), la crescita € infatti maggi®6,9 contro 52,9 per
cento). Si puo osservare inoltre che, a partire 2@04, c'é una
diminuzione generalizzata della Spesa in contotalgpida parte delle
Amministrazioni Locali in tutte le macroaree coresate.

La Tavola 5.1 illustra la distribuzione della Spé@saonto capitale delle
Amministrazioni Regionali suddivise per macrosetténalizzando |l
Veneto si riscontra che la maggiore concentraziteléa suddetta spesa
riguarda Attivita produttive e opere pubbliche @BLper cento), Sanita
(30,17 per cento), Servizi generali (15,42 per @eré Ambiente e
gestione del territorio (11,69 per cento). Si pisgantrare che il Veneto
in termini percentuali fa registrare valori supérioispetto al Nord
soprattutto nei macrosettori Ambiente e gestionk tegitorio (11,69
contro 5,95 per cento) e Sanita (30,17 contro 2fiefcento).

TAVOLA 5.1- AMMINISTRAZIONI REGIONALI - SPESA IN CONTO CAPITALE PER
MACROSETTORI (valori percentuali, media 1996-2007)
Veneto Nord Centro Sud

Amministrazione generale 2,29 4,88 8,83 5,30
Servizi generali 15,42 10,06 5,09 6,90
Conoscenza, cultura e ricerca 1,82 5,61 10,61 7,30
Ciclo integrato dell'acqua 0,79 1,56 1,37 4,75
Ambiente e gestione del territorio 11,69 5,95 2,44 6,37
Sanita 30,17 21,71 26,92 12,44
Politiche sociali 0,58 4,36 2,54 3,48
Attivita produttive e opere pubbliche 31,88 37,71 36,65 44,38
Mobilita 5,35 6,31 3,95 5,74
Reti infrastrutturali 0,08 1,86 1,60 3,35

Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Relativamente alle Amministrazioni Locali (cfr. T@da& 5.2) la Spesa in
conto capitale suddivisa per macrosettore si cdrgesoprattutto in
Amministrazione generale (31,12 per cento), Mabi{24,70 per cento) e
Conoscenza, cultura e ricerca (20,38 per cento).

TAVOLA 5.2- AMMINISTRAZIONI LOCALI - SPESA IN CONTO CAPITALE PER
MACROSETTORI (valori percentuali, media 1996-2007)
Veneto Nord Centro Sud

Amministrazione generale 31,12 26,52 19,30 14,84
Servizi generali 0,87 1,04 1,02 1,16
Conoscenza, cultura e ricerca 20,38 20,45 19,74 19,51
Ciclo integrato dell'acqua 4,41 4,99 4,38 7,76
Ambiente e gestione del territorio 5,78 8,29 10,18 9,03
Sanita 0,00 0,00 0,00 0,01
Politiche sociali 1,68 2,71 1,57 1,73
Attivita produttive e opere pubbliche 11,06 13,07 17,52 22,77
Mobilita 24,70 22,91 26,29 23,20
Reti infrastrutturali 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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La spesa nel Veneto & sostanzialmente in lineageatla del Nord a
eccezione dei macrosettori Amministrazione geneealdobilita in cui
risulta essere superiore, mentre in Ambiente eigyestdel territorio e
Attivita produttive e opere pubbliche risulta digeanferiore.

5.1 Le politiche di incentivazione allo sviluppo:nvestimenti e
trasferimenti

L'analisi della Spesa in conto capitale al nettiedpartite finanziarie nel
Settore Pubblico Allargato destinata a Investimenfirasferimenti (cfr.
Figura 5.6) effettuata nei vari contesti territbrimostra valori simili in
termini percentuali in tutte le macroaree consitdgra eccezione del Sud
in cui & piu elevata la spesa per Trasferimentianto capitale (36,7 per
cento) rispetto alle altre macroaree (20 per cento)eneto, Centro e
Nord la parte preponderante (circa 80 per centopppresentata da
Investimenti diretti; pertanto si tende a impiegdirettamente risorse nel
sistema produttivo piuttosto che a erogare trasfemti.

FIGURA 5.6- SPA - SPESA IN CONTO CAPITALE PER INVESTIMENTI E TRASFERIM ENTI
(valori percentuali, media 1996-2007)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Gli investimenti procapite nel SPA (cfr. Figura )5.@videnziano che |l
Veneto si mantiene sempre sotto i livelli di Nor@entro. Infatti la media
del periodo in Veneto & di 726 euro contro 864Niaid e 949 del Centro,
con un incremento maggiore (31,1 per cento) riepaté altre macroaree.

4 Oltre alle due voci sopra riportate, tale aggregatomposto anche dalla voce residuale
Somme non attribuibili, di entita trascurabile, cell’analisi delle singole poste che la
compongono, viene assimilata ai trasferimentiiatigrese.

28



FIGURA 5.7- SPA - $ESAPROCAPITE PER INVESTIMENTI (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Gli investimenti nel Veneto (cfr. Figura 5.8) sooancentrati soprattutto
nel macrosettore Mobilita (32,0 per cento) in gpé@no enti di gestione
delle ferrovie, del traffico aereo civile e deldgparto pubblico locale.
Altri macrosettori rilevanti sono Reti infrastrutdi (12,3 per cento),
Attivita produttive e opere pubbliche (11,7 perto@dnConoscenza cultura
e ricerca (11,4 per cento).

FIGURA 5.8- VENETO - SPA - INVESTIMENTI PER MACROSETTORI (valori percentuali,
medial996-2007)
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Fonte Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La Figura 5.9 analizza la serie storica relatia &pesa procapite per
investimenti nel SPA nei macrosettori piu rileva@li andamenti di Reti
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infrastrutturali, Attivitd produttive e opere pulidble e Amministrazione
generale risultano simili con un valore medio rispamente di 91,0, 88,0 e
79,9 euro. Al contrario si ha una forte crescithaneurva del macrosettore
Mobilitd che presenta una media ben superiore go226,8 euro.

FIGURA 5.9- VENETO - SPA - SPESA PROCAPITE PER INVESTIMENTI NEI PRINCIPALI
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Fonte Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Anche per quanto riguarda i Trasferimenti procapiteonto capitale il
Veneto ha valori mediamente inferiori rispetto alacroaree considerate.

FIGURA 5.10- SPA- TRASFERIMENTI PROCAPITE IN CONTO CAPITALE (euro a prezzi

costanti 2000)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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La media del periodo in Veneto e di 193 euro co2@28 del Nord, 216

del Centro e 383 del Sud. Confrontando le quattaoroaree (cfr. Figura
5.11) si nota che in Veneto la quota destinatafalidglie € mediamente
solo del 13,2 per cento, inferiore al Nord che ha quota pari a 18,6 per
cento. C'e dunque una netta prevalenza dei Trastati alle imprese

private in tutte le macroaree considerate.

FIGURA 5.11- SPA - TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE A FAMIGLIE E IMPRESE
PRIVATE (valori percentuali, media 1996-2007)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

| Trasferimenti procapite in conto capitale a faligigiel SPA, come da
Figura 5.12, risultano essere mediamente piu catiteal Veneto rispetto
alle macroaree di riferimento:

FIGURA 5.12- SPA- TRASFERIMENTI PROCAPITE IN CONTO CAPITALE A FAMIGLIE  (euro a
prezzi costanti 2000)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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Nel periodo considerato, la media del Veneto € p&b euro a fronte di
un valore medio del Nord di 41 euro con un increimeispettivamente di

cinque volte il valore iniziale, e un incrementccifca il 73 per cento.

Per quanto riguarda i Trasferimenti procapite intoacapitale a imprese
private nel Settore Pubblico Allargato (Figura 5.ill3/eneto e il Centro

risultano assumere valori piu contenuti rispetthad e Sud: infatti, la

loro media nel periodo & uguale e pari a 169 earoonte di una media
del Nord di 182 euro e del Sud di 346 euro. Inpkigouo riscontrare un
decremento generalizzato rispetto ai valori inizaéccezione del Veneto
che ha sostanzialmente confermato nel 2007 il alarer originario.

FIGURA 5.13- SPA - TRASFERIMENTI PROCAPITE IN CONTO CAPITALE A IMPRESE
PRIVATE (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

| Trasferimenti in conto capitale a imprese privadaddivisi per

macrosettori (cfr. Tavola 5.3) in Veneto si concant soprattutto in

Attivitd produttive e opere pubbliche (49,1 per todn Ambiente e

gestione del territorio (15,1 per cento) e Sergemerali (14,2 per cento).

Nel confronto tra Veneto e Nord si osservano dififiee degne di nota nei
valori relativi ai macrosettori Servizi generalig3er cento), Ambiente e
gestione del territorio (11 per cento) e Attivitioguttive e opere
pubbliche (- 5,9 per cento).
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TAVOLA 5.3- TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE A IMPRESE PRIVATE PE R
MACROSETTORI (valori percentuali, media 1996-2007)
Veneto Nord Centro Sud Veneto Nord Centro Sud

(euro costanti procapite) (valori percentuali)
Amministrazione generale 4,11 3,74 781 23,12 2,4 21 46 6,7
Servizi generali 24,02 18,69 11,98 14,50 14,2 10,3 71 41
Conoscenza, cultura e ricerca 7,61 13,30 15,88 20,71 45 73 94 6,0
Ciclo integrato dellacqua 135 2,04 1,58 3,62 08 11 0,9 1,0
Ambiente e gestione del territorio 25,39 7,49 3,68 552 15,1 41 2,2 16
Sanita 011 0,79 0,43 2,07 01 04 03 0,6
Politiche sociali 0,53 5,63 1,43 6,57 03 31 08 19
Attivita produttive e opere pubbliche 82,83 99,82 95,72 238,49 49,1 55,0 56,8 69,0
Mobilita 19,04 26,00 26,40 23,38 113 143 15,7 6.8
Reti infrastrutturali 3,62 4,08 3,60 7,55 2,1 2,2 2,1 2,3
Totale 168,62 181,59 168,51 345,54 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Analizzando la Tavola 5.4 si pud notare che la nggarte dei

Trasferimenti in conto capitale a imprese privateVieneto e effettuata
dalle Amministrazioni Centrali con una quota pari4d,3 per cento,
seguite dalle Amministrazioni Regionali (40,7 pento) mentre nel Nord
sono le AR che, anche se di poco, sostengono Iz quaggiore (44,2 per
cento). Nel complesso si puo affermare che laildistione della spesa in
esame é sostanzialmente uguale tra Veneto e Nord.

TAVOLA 5.4- TRASFERIMENTI PROCAPITE IN CONTO CAPITALE A IMPRESE PRIVATE PER
LIVELLI DI GOVERNO (valori percentuali, media 1996-2007)

Veneto Nord Centro Sud
Amministrazioni Centrali 45,3 44,0 61,8 64,2
Amministrazioni Locali 6,8 6,4 5,6 3,2
Amministrazioni Regionali 40,7 44,2 28,0 30,0
Imprese Pubbliche Locali 6,2 4.2 2,8 2,2
Imprese Pubbliche Nazionali 1,1 1,1 1,8 0,5
Totale conto capitale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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6. La spesa dei soggetti a rilevanza regionale etie
| soggetti a rilevanza regionale e locale rapptasenun universo dinamico

e in continua evoluzione. Tale universo € compas&oEnti dipendenti,
Consorzi, Aziende, Istituzioni, Societa e Fondaizion

In Veneto questi soggetti sono per lo piu costitwipartecipati dagli Enti
locali e si occupano soprattutto dei servizi putidibcali quali trasporti,
servizio idrico integrato, smaltimento dei rifietl energia.

La spesa totale dei soggetti a rilevanza regioedlecale, come si evince
dalla Figura 6.1, & quasi raddoppiata (98,3 petoyéra il 2000 e il 2007
con una media di crescita annua di 12,3 punti pewe#, a conferma della

loro importanza nel tessuto economico del terotori

FIGURA 6.1- VENETO - SPESA TOTALE DEI SOGGETTI A RILEVANZA REGIONALE E
LocaLE (milioni di euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La Figura 6.2 mostra la ripartizione per categdriante della spesa totale
dei soggetti a rilevanza regionale e locale operaitterritorio. Da essa
emerge la netta prevalenza delle Societa e Fonudgzéstecipate come
forma di gestione dei servizi (80,7 per cento)imed con il Nord (82 per
cento). Tale forma di gestione € scelta in conairlene della maggiore
snellezza d’'azione dovuta alla piu ampia autonorgestionale e
finanziaria. La spesa delle altre categorie di eéntiVeneto risulta
residuale come anche nel Nord.

5 Trattandosi di enti che hanno assunto rilevan2assetto istituzionale a partire dalle
riforme attuate alla fine degli anni Novanta, lealsi proposte nel presente capitolo
considerano il 2000-2007 come periodo di riferinent
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FIGURA 6.2- SPESA TOTALE DEI SOGGETTI A RILEVANZA REGIONALE E LO CALE PER
CATEGORIA DI ENTE (valori percentuali, media 2000-2007)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Relativamente alla spesa totale per macrosettocudalla Tavola 6.1,
si puo notare che la spesa totale delle sole IrepRagbbliche Locali
venete si concentra maggiormente in Attivita prodat e opere
pubbliche (26,3 per cento), cid & dovuto al fatte i tale macrosettore
rientrano le spese delle sette ATER (edilizia dbitae urbanistica), dei
21 consorzi di bonifica (settore agricoltura) espeese per la gestione di
fiere e mercati (settore commercio). Un altro maettore rilevante é
guello della Mobilita (20,9 per cento) in cui riesmo le societa che
gestiscono il trasporto pubblico locale, il tragpoferroviario, gli
aeroporti, gli interporti, i parcheggi e quelle poste alla manutenzione
e gestione di reti stradali.

Tra i settori di maggiore interesse in cui operaoggetti a rilevanza
regionale e locale in Veneto, vi & quello dell’Aeg{@2,4 per cento). Con
I'entrata in vigore della legge 36/1994 (Legge Gaki € awviato un
processo finalizzato a ottenere una riorganizzaziderritoriale e
funzionale del servizio idrico integrato. Tale ledwa lo scopo di superare
la frammentazione delle esistenti gestioni, perseda un riordino delle
stesse su una base territoriale piu appropriatattigaredo modelli
gestionali che assicurino un servizio con adeglingili di efficienza,
efficacia ed economicita. E stata quindi previst@oéstituzione di ambiti
territoriali ottimali (ATO) e l'integrazione funziwle dei diversi rami di
attivita che compongono il ciclo idrico. Per I'orgazazione del servizio
idrico integrato, la legge 36/1994 prevede dudliideresponsabilita:
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- ['Autorita d'ambito, cui sono demandate le funziodi
organizzazione, di programmazione e di controlmmprese
quelle concernenti il rapporto con i soggetti gesidel
servizio;

- 1 soggetti gestori, ai quali spetta la vera e peogestione del
servizio.

Il Veneto con la L.R. 5/1998 ha individuato otto @Tin considerazione
delle realtd territoriali, idrografiche e politi@aministrative della
regione. Dal lato dei soggetti gestori, tali norm@athanno condotto, pur
in uno scenario ancora dinamico in termini di apaomenti aziendali, a
una drastica riduzione del numero delle gestiomicha al fine di

consentire il raggiungimento di economie di scoplb &cala.

TAVOLA 6.1- IMPRESE PUBBLICHE LOCALI - SPESA TOTALE PER MACROSETTORI (euro a
prezzi costanti 2000 e valori percentuali, media®Q007)
Veneto Nord Centro Sud Veneto Nord  Centro Sud

(euro costanti procapite) (valori percentuali)

Amministrazione generale 0,00 1,80 2,44 0,11 0,0 0,2 0,3 0,0
Servizi generali 0,00 0,42 0,01 0,co 0,0 0,0 0,0 0,0
Conoscenza, cultura e ricerca 30,15 21,62 8,37 10,37 4,0 2,1 1,0 3,0
Ciclo integrato dell'acqua 95,14 102,81 120,47 53,55 12,5 10,0 14,7 15,7
Ambiente e gestione del territorio 109,26 159,14 119,97 63,02 14,3 15,5 14,7 18,4
Sanita 8,83 27,53 31,07 3,18 1,2 2,7 3,8 0,9
Politiche sociali 9,09 24,16 1,71 0,58 1,2 2,4 0,2 0,2
Attivita produttive e opere pubbliche 200,25 163,79 132,70 100,10 26,3 16,0 16,2 29,3
Mobilita 159,29 203,02 216,61 101,67 20,9 19,8 26,5 29,7
Reti infrastrutturali 150,78 321,06 183,52 9,49 19,8 31,3 22,5 2,8
Totale 762,79 1.025,37 816,86 342,08 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territati

Come si vede dalla Tavola 6.2 in Veneto la formgeditione prevalente é
guella riferita alle Societa e Fondazioni (84,9 pento), in particolare a
partecipazione sub-regionale (83,6 per cento). Taldenza si riscontra
anche nella macroarea di riferimento.

TAVOLA 6.2- IMPRESE PUBBLICHE LOCALI - SPESA PER CATEGORIE DI ENTI (euro a

prezzi costanti 2000 e valori percentuali, medi@@®Q007)
Veneto Nord Centro Sud Veneto Nord Centro Sud

(euro costanti procapite) (valori percentuali)

Forme associative di livello regionale 25,00 17,79 12,84 42,79 3,7 2,0 1,8 13,9
Forme associative di livello sub-regionale 18,90 29,59 21,86 13,90 2,8 3,3 3,0 4,5
Aziende e istituzioni di livello regionale 28,77 34,81 43,65 34,42 4,3 3,9 6,1 11,2
Aziende e istituzioni di livello sub-regionale 28,22 40,72 55,02 41,74 4,2 4,5 7,7 13,6
Societa e fondazioni a partecipazione regionale 8,71 66,19 74,07 66,65 1,3 7.4 10,3 21,7
Societa e fondazioni a partecipazione sub- 557,78 709,74 510,25 108,03 83,6 79,0 71,1 35,1
regionale

Totale 667,37 898,84 717,69 307,52 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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PARTE Ill - LE ENTRATE PUBBLICHE NELLA REGIONE

7. Le entrate del Settore Pubblico Allargato

In Veneto le entrate totali del Settore Pubblictaigato hanno visto un
aumento nel 2007 di circa il 30 per cento rispattwalore di partenza. Il
trend nel periodo considerato & crescente; tuttavia,gai dase di

espansione ne segue una di contrazione di mindit dimo al 2005;

successivamente inizia una fase di forte espansione

FIGURA 7.1- VENETO - SPA- ENTRATE TOTALI (milioni di euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Nel SPA, le entrate totali procapite (cfr. Figurd)7mostrano un andamento
moderatamente crescente in tutte le quattro masr@ansiderate.

FIGURA 7.2- SPA- ENTRATE TOTALI PROCAPITE (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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L’area geografica che dimostra ricevere maggiorirad@ € il Nord,
seguito dal Centro e dal Veneto; per ultimo il Suzji valori procapite si
collocano su importi che sono circa la meta rigpale altre macroaree.
Per quanto riguarda la scomposizione delle entrat®nto corrente e in
conto capitale in termini percentuali nel periodmsiderato (cfr. Figura
7.3), si puod notare una ripartizione analoga traefe e Nord.

E palese la preponderanza delle Entrate correntin walori
rispettivamente di 95,9 per cento e di 95,5; cgiustificato dal fatto che
tra esse rientrano i Tributi, i Contributi socialie Entrate per vendita di
beni e servizi. Una somiglianza si riscontra anichd valori di Centro e
Sud (rispettivamente 92,1 per cento e 92,9 peogent

FIGURA 7.3- SPA - ENTRATE CORRENTI E IN CONTO CAPITALE (valori percentuali,
media 1996-2007)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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8. Le Entrate correnti

Considerando che le Entrate correnti hanno un plEes@nte rispetto alle
Entrate in conto capitale, se si riproducesserd-ifpire 7.1 e 7.2 si
avrebbero gli stessi andamenti ma su livelli leggarte inferiori. Infatti
la media nel periodo 1996-2007 delle entrate t@ali 67.257 milioni di
euro ripartita in 64.504 milioni di euro per quebierrenti e in 2.753
milioni di euro per quelle in conto capitale conaupercentuale media
rispettivamente di 95,9 per cento e di 4,1 percent

Esaminando le Entrate correnti per categorie ecta@min ordine di
rilevanza troviamo i Tributi propri (55,2 per centoContributi sociali (22,5
per cento) e la Vendita di beni e servizi (17,5qe#to) come da Figura 8.1.

FIGURA 8.1- VENETO - SPA - ENTRATE CORRENTI PER CATEGORIE ECONOMICHE
(valori percentuali, media 1996-2007)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Dall’analisi dei valori complessivi della categofligbuti propri procapite

nel Settore Pubblico Allargato (cfr. Tavola 8.1)nsta che la macroarea
Nord ha valori totali procapite pari a 8.184 elr@&entro 7.385 euro e il

Veneto 7.346 euro; invece il Sud ha valori prossand.093 euro, pari a
quasi la meta delle precedenti.

Per quanto riguarda il confronto tra le sottocatiegémposte dirette e

indirette, in Veneto, Nord e Centro non si riscantr grandi differenze:

infatti sono equamente ripartite su valori prossahb0 per cento, mentre,
per il Sud le Imposte dirette si attestano su valet 40,1 per cento,

nettamente inferiori al valore del 58,8 per ceritquetlle indirette.
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TAVOLA 8.1- SPA- TRIBUTI PROPRI PER TIPOLOGIA DI IMPOSTE (€uro a prezzi costanti
2000 e valori percentuali, media 1996-2007)
Veneto Nord Centro Sud Veneto Nord  Centro Sud

(euro costanti procapite) (valori percentuali)
Imposte dirette 3.655,01 4.219,61 3.580,56 1.640,19 49,8 51,6 48,5 40,1
Imposte indirette 3.584,31 3.88511 3.73325 2.406,11 48,8 475 50,6 58,8
Altri tributi propri 106,53 79,33 71,42 46,77 15 1,0 1,0 11
Totale 7.34584 8.184,05 7.38523  4.093,07 100,0 100,0 100,0 0100,

Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La composizione (cfr. Figura 8.2) delle Entraterenti per ciascun livello
di governo in Veneto mostra i maggiori incassi promlelle
Amministrazioni Centrali (72,2 per cento), segddile Imprese Pubbliche
Nazionali (13,3 per cento), dalle Amministrazioned®nali (5,9 per
cento), dalle Amministrazioni Locali (4,8 per cengoinfine dalle Imprese
Pubbliche Locali (3,8 per cento). Il minor pesolelehmministrazioni
Regionali e Locali rispetto a quelle Centrali eigeddi una ancora non
piena realizzazione del federalismo fiscale.

FIGURA 8.2- VENETO - ENTRATE CORRENTI PER LIVELLI DI GOVERNO  (valori
percentuali, media 1996-2007)
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Fonte Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Le Entrate correnti procapite delle Amministraziétegionali per tutti i
contesti territoriali (cfr. Figura 8.3) hanno vistescere i loro valori finali
che sono piu che triplicati rispetto al 1996: ndaot i valori procapite
siano cresciuti per tutte le macroaree, a fineogerisi riscontrano delle
sostanziali differenze: il Nord raggiunge infattdZ9 euro, seguito dal
Centro e dal Veneto con 1.079 euro e dal Sud céreGfo.
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FIGURA 8.3- AMMINISTRAZIONI REGIONALI - ENTRATE CORRENTI PROCAPITE (euro a
prezzi costanti 2000)
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Fonte Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Le Entrate correnti procapite delle Amministraziaocali per macroaree
seguono una tendenza pressoché costante, conta dauFigura 8.4; dal
2002 il differenziale procapite tra il Veneto enfiaicroaree Nord e Centro
rimane pressoché invariato, si riduce invece qualoil Sud.

FIGURA 8.4- AMMINISTRAZIONI LOCALI - ENTRATE CORRENTI PROCAPITE (euro a
prezzi costanti 2000)
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Fonte Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Dalla Figura 8.5 emerge che nello stesso periodtPle registrano un
contenuto incremento delle entrate procapite,ivelatle macroaree.

La spiegazione di questa crescita pud essere éhita nel ricorso, da
parte delle AR e Locali, alle IPL quali tipologiai doggetti per
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laffidamento dei servizi ai cittadini. Tali soggethanno visto
incrementare le Entrate da vendita di beni e seirvigonsiderazione della
crescente importanza della loro attivita di mercato

FIGURA 8.5- IPL - ENTRATE CORRENTI PROCAPITE (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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9. Le Entrate in conto capitale

La serie delle Entrate in conto capitale procagiteSPA segue, per tutti i
contesti territoriali (cfr. Figura 9.1), un andar@ensostanzialmente
crescente fino all'anno 2003 per poi tornare, €72 pressoché ai livelli
iniziali. Veneto, Nord e Sud, fanno riscontrareovalsimili in tutto il
periodo in esame; su livelli sempre piu elevatidioca invece il Centro.

FIGURA 9.1- SPA - ENTRATE PROCAPITE IN CONTO CAPITALE (euro a prezzi costanti

2000)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La lettura per categorie economiche in Veneto (€figura 9.2), mostra
che quella con maggior peso é Alienazione di batirponiali (57,4 per
cento), seguita da Riscossione di crediti (31 peta) e da Altri incassi di
capitale (9 per cento); residuali risultano inflealtre categorie.

FIGURA 9.2- VENETO - SPA - ENTRATE IN CONTO CAPITALE PER CATEGORIE
ECONOMICHE (valori percentuali, media 1996-2007)
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La Figura 9.3 evidenzia come i maggiori incassiosgmopri delle
Amministrazioni Centrali (53,1 per cento), seguifialle Imprese
Pubbliche Nazionali (22,9 per cento), dalle Amnthaizioni Locali (15,3
per cento), dalle Imprese Pubbliche Locali (8,1 gamto) e infine dalle
Amministrazioni Regionali (0,6 per cento).

FIGURA 9.3- VENETO - SPA - ENTRATE IN CONTO CAPITALE PER LIVELLI DI GOVERNO
(valori percentuali, media 1996-2007)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La Figura 9.4 mostra sostanziali differenze trenkcroaree considerate: se
Veneto e Nord presentano andamenti piuttosto siodh lieve aumento di
valori nel 2007, la serie del Sud, che gia partealari piu elevati, cresce
notevolmente per raggiungere nel 2007 aumenti22p2r cento.

FIGURA 9.4 - AMMINISTRAZIONI REGIONALI - ENTRATE PROCAPITE IN CONTO CAPITALE
(euro a prezzi costanti 2000)
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L'analisi delle Entrate in conto capitale procapitdle AL (cfr. Figura 9.5)
mostra come sia il Nord a mantenere nel periodarivgiu elevati (tranne il
picco del Centro nel 1998); tuttavia, dal 2004 idagendosi il differenziale
positivo rispetto a Veneto e Centro; rimane inv&cealori pit bassi il Sud,
che non vede variazioni nel periodo considerato.

FIGURA 9.5- AMMINISTRAZIONI L OCALI - ENTRATE PROCAPITE IN CONTO CAPITALE (euro
a prezzi costanti 2000)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Le Entrate in conto capitale procapite delle IPft. (Eigura 9.6) mostrano
per le macroaree valori e andamenti uniformi fih@G0D1 (a eccezione del
Nord nel 1999); successivamente, crescono in nasigiile e consistente i
valori del Nord e del Veneto, che culminano conecgfuperiori ai 100 euro
nel 2007, confermando la rilevanza di tali enticwitesto territoriale.

FIGURA 9.6 - IPL - ENTRATE PRO CAPITE IN CONTO CAPITALE (euro a prezzi costanti

2000)
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PARTE IV — DECENTRAMENTO E FEDERALISMO FISCALE

10. Decentramento territoriale e federalismo fisca

Negli ultimi quindici anni il ruolo dei livelli digoverno decentrati e
divenuto senza dubbio piu decisivo. Durante qugstdodo, infatti,
I'ltalia si é allineata alla tendenza emersa in paninternazionale di
devoluzione delle competenze all'interno del settpubblico dal centro
alla periferia, anche se tale processo non ha awutpercorso lineare e
non ha interessato in modo eguale i diversi comphdg compongono la
Pubblica Amministrazione. Il decentramento ammiaisto avviato dallo
Stato con la legge 59/1997 (c.d. riforma Bassamiripn i relativi decreti
di attuazione ha portato al trasferimento di rilgvdunzioni e flussi di
spesa dal governo centrale alla periferia, attudadwansizione da un
guadro di totale accentramento della finanza puobldi un decentramento
fiscale che, almeno dal punto di vista delle cdggregate sulle quote di
spesa e di tributi sotto la responsabilita direlggli enti territoriali, € in
linea con quanto si osserva nei paesi europei maeknto federale e
chiaramente superiori a quelle di paesi a ordinaoenitario.

La riforma del Titolo V della Costituzione segue din anno
'approvazione del D.lgs. 56/2000 che ha introdott@l nostro
ordinamento le prime disposizioni in materia di dedismo fiscale.
Tuttavia, € solo con la stesura della legge castinale 3/2001 che la
guestione del federalismo fiscale assume pienatdigostituzionale. Con
la revisione del Titolo V si €, infatti, attribuitallo Stato la competenza
normativa esclusiva in materia di sistema tribatae contabile,
assegnando alla potesta legislativa concorrentendaizzazione dei
bilanci pubbilici e il coordinamento della finanzabplica e del sistema
tributario. Alle Regioni e agli Enti locali & statavece, riconosciuta
lautonomia finanziaria di entrata e di spesa, deve a sua volta
svolgersi in armonia con la Costituzione secondoprincipi di
coordinamento della finanza pubblica e del sist&ibatario.

A otto anni dalla riforma costituzionale del TitoM, e dopo ripetuti
richiami da parte della Corte Costituzionale, ilrl®aento italiano ha
approvato il 29 aprile 2009 una legge delega duazibne delle
disposizioni contenute nell’art. 119 della Costitune. Si tratta di un
provvedimento che, nonostante lasci ancora indétaim alcune
guestioni cruciali, avvia un processo di rilevanigssetto e riforma della
struttura finanziaria del nostro Paese.

La legge delega si caratterizza, in termini gemeg@r due elementi
fondamentali, entrambi enunciati dall'art. 119. alato, I'applicazione
del principio di territorialita delle imposte, irage al quale una parte delle
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risorse deve essere reinvestita, sotto forma dvizepubblici alla

collettivita, nel territorio stesso in cui sono gotte; dall'altro,

I'identificazione delle funzioni e dei servizi agsati agli enti decentrati e
la quantificazione dei rispettivi fabbisogni cui Gostituzione garantisce
l'integrale finanziamento. Si tratta, per le Regjatelle funzioni relative
alla lett. m), c. 2, art. 117 della Costituzioneindividuate dalla legge
delega nella sanita, nell'assistenza e, per laepatativa alle funzioni
amministrative, nellistruzione; per gli Enti logalnvece, si tratta delle
funzioni fondamentali. Tale processo € demandaaodaifinizione del c.d.
Codice delle Autonomie e ai decreti delegati cheswgicederanno nei
prossimi due anni.
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11. Il decentramento dal lato della spesa

Analizzando la spesa totale per livelli di govefofs. Figura 11.1), si puo
notare che la spesa delle Amministrazioni Centrali rimasta
sostanzialmente costante dal 1996 al 2007. Siarilaeltre un notevole
gaprispetto agli altri livelli di governo.

FIGURA 11.1- VENETO - SPESA TOTALE PER LIVELLI DI GOVERNO (milioni di euro a prezzi
costanti 2000)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

A una diminuzione della spesa percentuale sostendtdle
Amministrazioni Centrali (passate da 61,1 per cem@b1996 a 50,7 per
cento nel 2007) corrisponde un aumento della spetati gli altri livelli

di governo, anche se molto contenuto (cfr. Figur2)

Il fenomeno del decentramento delle funzioni éati, poco evidente se si
considera la spesa totale

5 Per approfondire I'analisi sono stati costruitglléndicatori di decentramento utili alla
comprensione degli andamenti di finanza pubblicgadrticolare:
- 1,:=(AR+AL)/SPA, definito come quota percentuale dedfmesa totale dei livelli di
governo Regionali e Locali rispetto alla spesa &AS
- 1,=AC/SPA, definito come il rapporto percentuale &aspesa totale del livello di
governo Amministrazioni Centrali e la spesa totakeSkttore Pubblico Allargato;
- I3=IPL/SPA, definito come rapporto percentuale dslesa totale delle Imprese
Pubbliche Locali su quella del SPA;
- I,=IPN/SPA, definito come rapporto percentuale tra sjgesa delle Imprese
Pubbliche Nazionali e quella del Settore Pubblidargato.
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FIGURA 11.2- VENETO - INDICATORI DI DECENTRAMENTO AMMINISTRATIVO  (valori

percentuali)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Un'analisi piu dettagliata per macrosettore eviidenazin marcato
decentramento in Ambiente e gestione del territ¢cio. Figura 11.3) e
Mobilita (cfr. Figura 11.4). Per quanto riguardapiimo, la spesa delle
AR+AL é diminuita nel tempo (da poco piu di 80 aagu40 per cento) a
favore delle IPL (da 16,5 a 46,2 per cento): sifieer quindi, negli ultimi
anni, un’inversione di tendenza nella gestioneedelhzioni in gran parte
affidate alle IPL sia in Veneto che nel Nord. Nettdglio, il settore in cui
prevalgono le IPL € lo Smaltimento dei rifiuti menbel settore Ambiente la
maggior parte della spesa é sostenuta dalla PAjdayato che in Veneto
vengono realizzati interventi relativi alla salvagiia di Venezia e della sua
laguna. Infatti, con la legge costituzionale 3/2@ktata inserita fra le
competenze esclusive dello Stato “la tutela delii@mte, dell’'ecosistema e
dei beni culturali” art. 117, c. 2, lett. s), ditrendo alla competenza
concorrente delle Regioni la “valorizzazione deiitmilturali e ambientali”
(art. 117, c. 3). Nella Mobilita si pud notare urdamento altalenante della
spesa dei diversi livelli di governo che, tra iB&% il 2007, ha portato a un
aumento della spesa di AR+AL e delle IPL a scagéite IPN e dellAC. E
possibile inoltre notare il maggior ruolo svoltd dattoreExtra PA che nel
2007 raggiunge una quota pari a 57,9 per centavatBo i vari soggetti che
si occupano del trasporto su strada, per vie dacgu rotaia, aereo,
intermodale e su impianti a fune. L'AR, dal canto,ssi e fatta carico di vari
interventi finanziari di rilievo tra i quali la rkzzazione del Sistema
Ferroviario Metropolitano Regionale (SFMR), della upSrstrada
Pedemontana Veneta, del sistema idroviario padanets e del Passante
Autostradale di Mestre.
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FIGURA 11.3- MACROSETTORE AMBIENTE E GESTIONE DEL TERRITORIO
DECENTRAMENTO AMMINISTRATIVO  (valori percentuali)
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- INDICATORI D
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FIGURA 11.4- MACROSETTORE MOBILITA - INDICATORI DI
AMMINISTRATIVO  (valori percentuali)
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Considerando il fenomeno della localizzazione deivigi’, ossia il
passaggio dalle Amministrazioni Regionali a quebeali nel controllo dei
soggetti che svolgono servizi sul territorio, laotgu di spesa di questi
soggetti, si posiziona, in Veneto, a un livellovel®. La spesa delle IPL e
degli enti dipendenti locali dal 2002 si attestavalori di poco inferiori a 90
per cento, appena sopra alla media delle regidriNded. La Regione del
Veneto, mediante la L.R. 11/2001 “Conferimento aizZioni e compiti
amministrativi alle autonomie locali in attuaziotel decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 112", ha individuato nelle mategiative al D.lgs. 112/1998
e successive modifiche e integrazioni, le funziamministrative che
richiedono l'unitario esercizio a livello regionale ha disciplinato il
conferimento delle rimanenti funzioni amministratia province, comuni,
comunita montane e autonomie funzionali. Il setftwesmo, in Veneto, é
l'unico dove si & manifestata la localizzazione sivizi. Dal 2002, ai sensi
dellart. 31 L.R. 11/2001, sono state soppressgidtordici APT regionali e
trasferite o delegate le funzioni amministrativeviste dall'art. 30 della
suddetta legge alle Province, alle Camere di Coimerai Comuni.

FIGURA 11.5- QUOTA DI SPESA DEI SOGGETTI A RILEVANZA LOCALE SUL T OTALE DELLA
SPESA DEI SOGGETTI A RILEVANZA REGIONALE E LOCALE  (Vvalori percentuali)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Anche dal lato della societarizzazione, ossia ésfarmazione di Enti
dipendenti, Aziende e Consorzi in societa di céiptaontrollo pubblico,
il Veneto si posiziona a un livello elevato. La tudi spesa delle societa

" Come gia detto nel capitolo 6, trattandosi di eh& hanno assunto rilevanza nell’assetto
istituzionale a partire dalle riforme attuate ditee degli anni Novanta, I'analisi proposta
considera il 2000-2007 come periodo di riferimento.
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di capitali sul totale della spesa di enti diperijeswiende, consorzi e
societa & passata da 73,3 del 2000 a 84,3 del @0 Figura 11.6) con
un andamento pressoché uguale tra il Veneto e it Ndegli anni si é
sviluppato un processo che ha visto una continparesone del numero
di soggetti erogatori a rilevanza locale e regienahe hanno assunto a
poco a poco la forma di societa di capitali in doaale forma di gestione
assicura una maggiore autonomia gestionale e fima@z garanzia di
una maggiore economicita. Successivamente si entista una fase di
alleanze e accorpamenti al fine di avviare un msodli razionalizzazione
dei costi per riuscire a essere competitivi in uvereato liberalizzato ed
espandersi offrendo ai cittadini servizi di elevadaalita a prezzi
concorrenziali. Inoltre, nel contesto veneto, acgocieta hanno assunto
il ruolo di holding assicurando coordinamento tra le societa conteola
indubbie economie di scala. Ai sensi dell’art. 859, della L. 448/2001 &
stata disposta la separazione tra la gestioneeddak® e la gestione delle
reti e delle infrastrutture (che rimane pubblica pud essere affidata a
societa controllate in cui il soggetto pubblico itame la maggioranza
che e incedibile). Cio ha portato a una ripartigioerticale dell’attivita di
servizi in tre segmenti ben distinti con soggdit cicoprono ruoli diversi:
il proprietario della rete infrastrutturale (PA) gestore della rete (societa
patrimoniale) e quello dell'attivita di servizid.fenomeno e proprio dei
servizi a rete per i quali sussistono i requisiél thonopolio naturale,
ovvero i settori Acqua (servizio idrico) e Ener@igs naturale).

FIGURA 11.6- QUOTA DI SPESA DELLE SOCIETA SUL TOTALE DELLA SPESA DEI SOGGETTI A
RILEVANZA REGIONALE E LOCALE (valori percentuali)
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12. Il decentramento dal lato del finanziamento
12.1 Focus sul finanziamento delle AmministrazioRegionali

Nei primi anni considerati nella Figura 12.1, letrate delle AR sono
composte prevalentemente da Trasferimenti dalldoSta seguito, in
conseguenza dell’entrata a regime delle disposizioeviste dal D.lgs.
446/1997 e dal D.lgs. 56/2000, le entrate propoeosprogressivamente
aumentate in corrispondenza di una diminuziongrdsferimenti. Nel 1997,
con effetto sui bilanci regionali dal 1998, sonatestistituite con D.lgs.
446/1997 T'IRAP e Tladdizionale regionale allIRPEEommisurata
all'aliquota dello 0,5 per cento, mentre vengonoliii contributi sanitari.
Nel 2000, con applicazione dal 2001 (D.lgs. 56/2000ene prevista
I'abolizione dei Trasferimenti a favore delle ragi@ statuto ordinario, a
esclusione di quelli destinati a finanziare intetveel settore delle calamita
naturali e di quelli a specifica destinazione Bivante interesse nazionale.
Per compensare i Trasferimenti soppressi il D.8§2000 ha previsto
I'accrescimento del grado di autonomia finanzide#e Regioni.

FIGURA 12.1- VENETO - AMMINISTRAZIONI REGIONALI - TRIBUTI E TRASFERIMENTI
DALLO STATO (milioni di euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Sia in Veneto che nelle macroaree e evidente lsciteenel tempo dei
Tributi propri e devolufi procapite. Nel Veneto, nel 2003, c'é stato un

8 Nelle elaborazioni riportate in questo capitolaibliti propri e compartecipazioni sono
assimilati, assumendo alcuni orientamenti condigisiivello internazionalgCfr. OECD,
Finding the dividing line between tax sharing amangs: a statistical investigation, 2009).
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picco dovuto a un incremento delle riscossionitretaai Tributi propri, in
particolare dellIRAP, mentre nei due anni succgssie stata una
diminuzione dovuta al mancato accreditamento ialegdel gettito delle
manovre IRPEF e IRAP regionali. L’andamento debuti in Veneto
risulta pressoché uguale a quello del Nord (cfguRa 12.2), pur
mantenendosi sempre a un livello inferiore: in ragttia 1996 e 2007, le
AR hanno riscosso 902 euro per abitante contra2le?4o del Nord.

FIGURA 12.2- AMMINISTRAZIONI REGIONALI - TRIBUTI PROPRI E DEVOLUTI PROCAPITE
(euro a prezzi costanti 2000)

2.500

2.000 -

1.500 A

1.000

500

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—&—Veneto ---®--- Nord - --A -~ Centro - - -X -~ Sud
Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Anche per i Trasferimenti procapite si vede coméRevenete abbiano
ricevuto in media meno del Nord (465 euro contréd)5passando da circa
1.000 euro a quasi 240 euro, con una diminuzioh&&l8 per cento (cfr.
Figura 12.3). La minore disponibilita di entrate tehduce in minori
possibilita di spesa sul territorio e in Venetoregistrano valori medi
inferiori anche alle altre macroaree.

L’'OECD ha dedicato notevole attenzione, nell'aminied Network on fiscal relation across
levels of governmenélla linea di demarcazione tra trasferimenti mgartecipazioni, al fine

di pervenire a una classificazione omogenea neitiQdewionali e nelle Statistiche sulle
Entrate del’lOECD. In base a uastsottoposto ai vari Paesi si & assunto che in lalia
compartecipazioni non risultano assimilabili afegmenti in quanto le entrate possono essere
usate liberamente dall’ente localen¢onditionality, il criterio di riparto & predeterminato
(formula stability, e il governo locale si assume il rischio di tfiaizioni ¢isk sharing,
essendo I'allocazione strettamente correlata altolelle entrate.
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FIGURA 12.3- AMMINISTRAZIONI  REGIONALI - TRASFERIMENTI PROCAPITE DALLO
STATO (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

12.2 Focus sul finanziamento delle Amministrazioni Logal

Esaminando Il'andamento dei Tributi, propri e detiplue dei
Trasferimenti dallo Stato e dalla Regione alle Amistrazioni Locali
(cfr. Figura 12.4) si nota che i primi hanno unamento crescente fino al
2003 e successivamente una lieve flessione. TalBcgrpresenta dal
2002 un andamento tendenzialmente simmetrico temti@te proprie e i
contributi dai soggetti di livello superiore.

FIGURA 12.4- VENETO - AMMINISTRAZIONI LOCALI - TRIBUTI E TRASFERIMENTI DA
STATO E REGIONE (milioni di euro a prezzi costanti 2000)

3.000

T
2.500 \
/

2.000 -

1.500 /-/
1.000 .

500 -

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—&— Tributi propri e devoluti —#— Trasferimenti da Stato e Regione

Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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L’analisi delle Figure 12.5 e 12.6 evidenzia chéteministrazioni Locali
del Veneto hanno una minore autonomia tributaspetito alla macroarea
di riferimento. Il livello procapite di Tributi pyi e devoluti € sempre
risultato inferiore rispetto al Nord, con una media 1996 e 2007, di
circa 500 euro contro 542 euro.

FIGURA 12.5- AMMINISTRAZIONI LOCALI - TRIBUTI PROPRI E DEVOLUTI PROCAPITE
(euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Anche i Trasferimenti da Stato e Regioni, pur maatelo un andamento
molto simile, sono sempre risultati inferiori comaumedia di 338 euro per
il Veneto contro 430 euro per il Nord.

FIGURA 12.6- AMMINISTRAZIONI LOCALI - TRASFERIMENTI DA STATO E REGIONI (euro a
prezzi costanti 2000)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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12.3 Focus sul finanziamento delle Imprese Pubbliche ladic

Considerando la Figura 12.7 emerge che le IPL eehn@bno un notevole
grado di autosufficienza economica, cioé sono adgrdi autofinanziarsi
attraverso la loro attivita di mercato dipendendoniinima parte dai
Trasferimenti dalla Pubblica Amministrazione.

Dal 2001 la quota di Vendita di beni e servizi toflale delle entrate
derivanti da Trasferimenti dalla Pubblica Ammirggione e Vendita di
beni e servizi & prossima al 90 per cento, datotekgmonia I'elevata
indipendenza economica e finanziaria.

FIGURA 12.7-IPL - QUOTA DELLA VENDITA DI BENI E SERVIZI SUL TOTALE DEI
TRASFERIMENTI DA PA E VENDITA DI BENI E SERVIZI  (valori percentuali)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Confrontando i valori assoluti (cfr. Figura 12.8al 1996 al 2007, si nota
la crescente importanza dell'attivita di mercatdledéPL: le entrate per
Vendita di beni e servizi aumentano, mentre qumieTrasferimenti dalla
PA restano sostanzialmente invariate, confermalridool peso marginale.
la composizione dei Trasferimenti dalla PA alle |Rinalizzata nella
Figura 12.9, mostra come i trasferimenti maggiorieridno
dal’Amministrazione Regionale.

In Veneto, inoltre, si osserva una crescita delorwtegli Enti locali
avvenuta soprattutto nel 2004 in linea con la nedainacroarea.
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FIGURA 12.8- VENETO - IPL - VENDITA DI BENI E SERVIZI E TRASFERIMENTI DA PA

(milioni di euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte:Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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FIGURA 12.9- IPL - TRASFERIMENTI DA PA (milioni di euro a prezzi costanti 2000)
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A. APPENDICE METODOLOGICA

a.l Quadro d'insieme

| Conti Pubblici Territoriali rilevano, a livelloegionale, i flussi finanziari
degli enti del Settore Pubblico Allargato, desuwidi bilanci consuntivi
degli stessi, secondo il criterio di cassa.

I CPT sono prodotti da un Nucleo Centrale operaatemomento,
nellambito dell’'Unita di valutazione degli investenti pubblici del
Dipartimento per le Politiche di Sviluppo, e da URete formata da 21
Nuclei operativi presso ciascuna Regione e ProgiAtitonoma. La serie
storica dei dati dei Conti Pubblici Territoriali,filequenza annuale, copre
piu di dieci anni a partire dal 1996. | CPT formiso oggi, con 12-18 mesi
di ritardo rispetto al periodo di riferimento, imfdazioni sul complesso
delle entrate e delle spese consolidate (correimi @nto capitale) del
Settore Pubblico Allargato nei singoli territorgrenali.

La stabilizzazione dei metodi utilizzati, cosi cofaesolidita e la qualita
raggiunta dalla rilevazione CPT, ha reso possibig¢,2004, I'inserimento
della Banca dati nel Sistema Statistico Nazion&IKSTAN), la rete dei
soggetti pubblici e privati che fornisce I'informeme statistica ufficiale.
L'intera Banca dati € oggi gestita ed esplorabiteagerso il Sistema
Informativo CPT (SI-CPT), un archivio strutturatoentralizzato che facilita
'accesso allinformazione e consente un piu ddfuso dei CPT anche a
livello internazionale. Il Sistema Informativo deonti Pubblici Territoriali &
un Sistema capace di garantire, infatti, una cot@plkaccessibilita e
flessibilitd esplorativa delle informazioni sia parRete dei produttori che
per gli utilizzatori esterni, a qualsiasi livelloafjgregazione.

Nel Giugno 2007 & stata pubblicata la Guida Meiogich CPT,
contenente aspetti metodologici e operativi pecdatruzione di conti
consolidati di finanza pubblica a livello regionalea Guida costituisce
uno strumento completo per l'approfondimento denitsintetizzati in
guesta Appendice. A essa si rimanda per I'apprafoeito degli specifici
aspetti metodologici trattati nel seguito.

a.2 Natura del dato

La Banca dati Conti Pubblici Territoriali ricostsae, per ciascun soggetto
appartenente al Settore Pubblico Allargato, i flakspesa e di entrata a
livello regionale sulla base dei bilanci consuntigll'ente stesso senza

9 Cfr. AA.VV. Guida ai Conti Pubblici Territoriali — Aspetti metolbgici e operativi per
la costruzione di conti consolidati di finanza plibh a livello regionale,UVAL 2007,
disponibile suvww.dps.mef.gov.it/cpt/cpt_notemetodologiche.asp
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effettuare, in linea di principio, riclassificaziosuccessivamente si giunge
alla costruzione di conti consolidati per ciascregione.

Il dato e di tipo finanziario e di cassa. La sceliaun conto finanziario
discende dalla convinzione che sia proprio quesgtssare indispensabile per
delineare le realta entro cui si colloca l'interteepubblico a livello regionale
e che i dati di natura finanziaria siano partegratete sia del processo
decisionale che di quello di formazione e gestaeldilancio pubblico.

La rilevazione della componente allargata del Sett®ubblico ha pero
imposto l'applicazione di un’attenta metodologia abnversione dalla
contabilita economica, propria della maggior pattetali enti, a quella
finanziaria adottata nel progetto CPT, nonché lemédazione di una
definizione del concetto di controllo societaridl;irderno degli standard
internazionali. In particolare, l'inserimento di soggetto all'interno della
Banca dati CPT, viene valutato sulla base deircrtdottati nell’ambito
dello standard IPSAS 6 [nternational Pubblic Sector Accounting
Standard¥®, sia pur attraverso alcuni adattamenti. In pdeienil controllo
pubblico deve intendersi esercitato anche quandocolaizioni dettate
dall'lPSAS sono soddisfatte a livello di SettorébBlico nel suo complesso,
e non di un solo ente pubblico; inoltre, per fidgaésclusivamente operative,
viene adottato convenzionalmente un valore diimfento, in termini di
quota di partecipazione pubblica, pari al 30 petaeal di sotto del quale si
presume che un controllo non sia in genere esaiteita

a.3 Universo di riferimento e livelli di governo

| CPT rilevano la totalita degli enti presenti &&ttore Pubblico Allargato
(SPA). Tale universo di enti e costituito daabblica Amministrazione
(PA), che coincide con la definizione adottata al@bntabilitd pubblica
italiana ed & costituita da enti che, in prevalemzaducono servizi non
destinabili alla vendita, e dagli enti d&lktra PA aggregatan cui sono
incluse le entita sotto il controllo pubblico (Ingse Pubbliche Nazionali e
Imprese Pubbliche Locali), impegnate nella prodogiodi servizi
destinabili alla vendita, a cui la PA ha affidatoniissiondi fornire agli

101 o standardIPSAS 6 & dedicato alla determinazione dei criteri la compilazione del
conto consolidato di un ente pubblico : in questbito la definizione di controllo € necessaria
per identificare quali societa pubbliche debbarsemsinserite nel conto consolidato di un
ente. IPSAS 6 definisce il controllo cotpetere di governare in termini operativi e finarnkia
un’altra entita cosi come di beneficiare delle sfévita. Gli standard contabili negano
esplicitamente un legame automatico e biunivocadrdrollo e partecipazione maggioritaria,
cosi come non ritengono necessario il coinvolgimetitetto nella gestione dell’'operativita
quotidiana, essendo piuttosto rivolti all'analisi duolo dell'ente potenzialmente controllante
nella definizione degli obiettivi complessivi deltra entita. IPSAS 6 definisce un’unita
controllata quando sussistono contemporaneamendizami di potere e di beneficio.
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utenti alcuni servizi di natura pubblica, come kEetomunicazioni,
'energia, ecc. La Tavola a.l riporta I'elenco deltategorie di enti
considerati in CPT nel Settore Pubblico Allargato.

TAVOLA a.1- CLASSIFICAZIONE DEGLI ENTIDEL SETTORE PUBBLICO ALLARGATO

. " Livelli di .
Universo | Subuniverso el Categoria
governo

Stato

Patrimonio dello Stato
ANAS

Enti di previdenza

Amministrazioni
Centrali

Altri Enti dell’Amministrazione Centrale

Regioni e Province autonome

Enti dipendenti da Regioni

Regionali

PA
Amministrazioni

ASL, Ospedali e IRCCS

Province e Citta metropolitane
Amministrazioni Comunali

Comunita Montane e altre Unioni di enti locali
Camere di Commercio, Industria e Artigianato
Universita

Amministrazioni Locali

Enti dipendenti da Amministrazioni Locali

Autorita e Enti Portuali

Azienda dei Monopoli di Stato

Cassa Depositi e Prestiti (dal 2004, anno di tragdzione dell’Ente in SpA.)
Ente Tabacchi Italiano (fino al 2003, anno dellmpteta privatizzazione)
ENEL

Societa Poste Italiane

Settore Pubblico Allargato (SPA)

Ferrovie dello Stato

ENI

ACI

Aziende ex IRI (Aeroporti di Roma, Alitalia, Finnmmica, Fintecna, RAI)
ENAV (dal 2001, anno di trasformazione dell’EnteSip.A.)

GRTN - Gestore della Rete di Trasmissione Nazionale

Extra PA
Imprese Pubbliche Nazionali (IPN)

Infrastrutture SpA

Italia Lavoro

SIMEST (Societa Italiana per le Imprese all'Estero)
SOGESID (Societa Gestione Impianti Idrici)
SOGIN (Societa Gestione Impianti Nucleari)

Sviluppo ltalia

Consorzi e forme associative di enti locali

Aziende e istituzioni locali

Imprese
Pubbliche
Locali (IPL)

Societa e fondazioni partecipate

Fonte DPS, Banca dati Conti Pubblici Territoriali

La rilevazione delle IPL rappresenta un vero e poopmonopolio
informativo della Banca dati CPT, che si € dotatandproprio sistema di
classificazione. La numerositd e complessita dalerso rilevato ha
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comportato la necessita di definire un apposittesia di classificazione
strutturato su tre livelli: Categoria, Subcategai&ottotipo. Nel primo
livello vengono definiti i grandi aggregati di entiel secondo si tiene
conto della dimensione territoriale (Centrale, Regle e Subregionale),
nel terzo si evidenziano le principali classi dii eihevate nella Banca dati
CPT, tenendo conto soprattutto del dettato legisldah materia di Enti

locali, e dei possibili legami con altri sistemi cbdifica utilizzati nella

PA. Nella Tavola a.2 si riporta la classificaziatiedettaglio per gli Enti

territoriali rilevati dai Nuclei Regionali CPT.

TAVOLA a.2- CLASSIFICAZIONE DEGLI ENTI TERRITORIALI RILEVATI DAL NucLEO
REGIONALE CPT

Subuniverso Categoria Subcategoria Sottotipo
Amministrazione Regionale Amministrazione Regionale Amministrazione Regionale
ASL
ASL, aziende ospedaliere e ASL, aziende ospedaliere e Aziend dali
IRCCS IRCCS ziende ospedaliere
IRCCS
Enti e Istituti regionali
Enti dipendenti di livello Agenzie regionali
regionale Enti di promozione turistica di livello regionale
Enti dipendenti Enti per il diritto allo studio universitario
< " - " "
o Enti e Istituti di province e/o comuni
Enti dipendenti Agenzie di province e/o comuni
di livello subregionale g p
Enti di promozione turistica di livello sub-regidea
P Comunita montane e altre Comunita Montane
Comunita montane e altre P N A, P h
P . Unioni di Enti locali di livello Unioni di comuni
Unioni di enti locali subregionale
9 Altre unioni di enti locali
Camere di Commercio, Camere di Commercio, Industrig " : : .
) . . Camere di Commercio, Industria e Artigianato
Industria e Artigianato e Artigianato
Autorita ed Enti portuali Autorita ed Enti portuali Autorita ed Enti portuali
Consorzi istituiti e/o partecipati dalle regioni
Forme associative ATO (Ambiti Territoriali Ottimali)
_ - di livello regionale Parchi regionali e interregionali
Consorzi e Forme associative o »
Consorzi di bonifica
Forme associative Consorzi istituiti e/o partecipati da province efonuni
di livello subregionale Parchi di province e/o comuni
Enti pubblici economici ed Aziende regionali
Aziende consortili regionali
Aziende e istituzioni Istituzioni regionali
di livello regionale g
Aziende servizi alla persona (ASP) di livello regite
g Aziende di edilizia residenziale di livello regidea
g Aziende e istituzioni Aziende speciali e municipalizzate
i Enti pubblici economici di livello sub-regionale
Aziende e istituzioni Aziende consortili di province e/o comuni
di livello subregionale Istituzioni di province e/o comuni

Aziende di edilizia residenziale di livello sub-regale
Aziende servizi alla persona (ASP) di livello segionale

Societa di pubblici servizi a partecipazione regien
Societa e fondazioni . . . .
- . Fondazioni a partecipazione regionale
a partecipazione regionale

. - . Altre Societa a partecipazione regionale
Societa e fondazioni partecip:

Societa di pubblici servizi a partecipazione sugieeale
Societa e fondazioni a

partecipazione subregionale Fondazioni a partecipazione sub-regionale

Altre Societa a partecipazione sub-regionale

Fonte DPS, Banca dati Conti Pubblici Territoriali
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a.4 Regionalizzazione dei flussi

Tra gli aspetti maggiormente complessi della cagtne di un conto
consolidato dell’'operatore pubblico a livello ragae rientra senz'altro il
riparto territoriale dei flussi relativi a enti opeti su scala sovraregionale:
solo in casi molto limitati gli enti rilevati dispgono infatti di una precisa
articolazione territoriale dei loro dati contabili’elaborazione di solidi
criteri di riparto per disaggregare territorialmeent dati nazionali delle
diverse voci economiche presenti nei bilanci rendecessaria
l'identificazione di un set di indicatori. Tali ifghtori, disponibili a livello
territoriale, devono tener conto delle esigenzerinftive deldata setche si
intende costruire, come nel caso dei CPT. La didine dei criteri secondo i
guali si intende operare la regionalizzazione éatinf preliminare
allindividuazione degli indicatori necessari parrealizzazione del riparto:
sia per le entrate che per le spese esistonoi infaliieplici approcci, la cui
applicazione pud condurre a risultati significatheante diversi.

Per le Spese, il criterio base della ripartizioperitoriale nei CPT é
principalmente quello della localizzazione delkntento dell’'operatore
pubblico, in termini di flussi finanziari pubblicgestiti nei territori
regionali. Per i flussi di spesa diretta, queltidd alla produzione di beni
e servizi e allincremento di unetock di capitale non finanziario, la
ripartizione territoriale avviene sulla base ddlifeazione fisica dei fattori
produttivi impiegati e quindi dell'attivitd econooa svolta, mentre per i
flussi di altra natura si adotta il criterio deli@stinazione delle risorse
erogate. Si rammenta come la spesa dello Statoavealmente
regionalizzata, imputando cosi alle singole regemthe quella parte di
esborso statale che la Ragioneria Generale dedito $fassifica come
spesa non regionalizzabile.

Per le Entrate, la logica adottata nei CPT é quigiéa costruzione del
bilancio di un Operatore Pubblico Regionale vigueDPR) in cui siano
presenti le entrate di tutti i livelli di governe tui azioni producono effetti
economici diretti sul territorio. Secondo tale ajmmio, la regione deve
essere considerata alla stregua di una nazione;uhnedmbito agisce un
operatore pubblico che si presume dotato di prajayicita decisionale.

| diversi criteri di regionalizzazione adottati p&pese ed Entrate,
sconsigliano dunque la realizzazione di saldi farnterritoriali utilizzando
la Banca dati CPT, a meno di operare eventualispedsabili correttivi per
pervenire ad approssimazioni di detti saldi.

E inoltre importante specificare che, una voltainikefi criteri di base, i
metodi utilizzati nei CPT per regionalizzare SpedeEntrate sono, quasi
sempre, derivati, in linea di massima, da quantbiaiato da ciascun ente
appartenente all'universo di riferimento o publiicea altre fonti ufficiali.
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Cio comporta che, su specifiche problematiche, siansempre possibile
reperire una regionalizzazione “ottima” e venganduutilizzata la “migliore
disponibile”, se esiste, o applicato un criterioiddo. Un esempio ne sono
gli interessi sul debito pubblico pagati a valerelslancio dello Stato il cui
valore territoriale € influenzato dalla regionadizione effettuata dalla
Ragioneria Generale dello Stato sulla base deisitetei titoli presenti
nelle principali banche italiane, criterio che pr#a numerosi limiti, ma che
si rileva unico nel panorama statistico italiandtrddesempio & dato dalle
Poste correttive e compensative delle entrateestffieal rimborso di imposte
guali ''VA e I'RPEF: in mancanza di qualsiasi amfnazione istituzionale
pubblica, tale voce contabile viene territorializzanei CPT facendo
riferimento alla distribuzione delle entrate trigmig dello Stato durante il
triennio precedente, nell’'ipotesi di una strettarirelazione fra i due flussi.

a.5 Classificazione economica

Tutti gli enti pubblici della PA, cosi come rappeatati nelle fonti ufficiali,
dispongono di uno schema di classificazione deltss e delle entrate per
categorie economiche piu 0 meno simile a quelldtatbo per il bilancio
dello Stato. L'uniformita dello schema non garasgiduttavia la corretta
imputazione del flusso alla relativa categoria ecdica, da parte del
redattore del singolo bilancio. Una corretta rilegae dei flussi, quindi,
non si limita al dato contabile, ma cerca, per tuaossibile, di entrare nel
merito del flusso stesso e di verificarne, in bak®s sua natura, la giusta
imputazione. Ne consegue che, per poter pervenianth consolidati che
comprendano voci omogenee, occorre determinaraigoieventivamente
uno schema di classificazione economica al qualerifarimento per
riportare le informazioni rilevate dai bilanci comsivi, cercando il piu
possibile di identificare delle relazioni univochgna diversa forma di
riclassificazione delle fonti & quella imposta @adlerimento nell’'universo
di rilevazione di enti che redigono la propria doemtazione contabile
secondo le norme sul bilancio di impresa, ovverglidmti dell’Extra PA.

In tal caso, al fine di pervenire a una valutazidegli effettivi pagamenti e
riscossioni, il dato di bilancio espresso secodcompetenza economica e
secondo gli schemi civilistici deve essere trasfimin un dato di cassa e
ricondotto agli schemi di entrata e di spesa atilatta CPT. Le voci delle
categorie economiche considerate dai CPT per taterg per le spese sono
riportate nella Tavola a.3. L'estremo dettagliolaladlassificazione delle
voci economiche fa si che si possano considerarersili insiemi di
categorie economiche. In funzione di specifici dei dati CPT vengono
effettuate, senza alterare la natura finanziafdiga® di base, rielaborazioni
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al fine di consentire la piena rispondenza a regmelunitarie o la
confrontabilita con altri aggregati della finanz#plica.

TAVOLA a.3- CLASSIFICAZIONE ECONOMICA DI

SPESE EENTRATE

Entrate

1. Tributi propri
Imposte dirette
- di cui IRPEF
Imposte indirette
- di cui IVA
Altri tributi propri
2. Redditi da capitale
3. Contributi sociali
4. Vendita di beni e servizi
5. Trasferimenti in conto corrente da
Unione Europea
famiglie e istit. soc.
imprese private
imprese pubbliche
enti pubblici, di cui da:
- Stato
- Tributi devoluti da altre Amministrazionipbliche
- altri enti amm. centr.
- Regioni
- Province
- Comuni
-U.S.L.
- Cons. aut. di com.
- Az. municipalizzate
- Comunita montane
- enti dip. da Regione
- altri enti amm. loc.
6. Poste correttive e compensative delle spese
7. Altri incassi correnti

Spese
1. Spese di personalali cui
- oneri sociali
- ritenute IRPEF
2. Acquisto beni e serv.
3. Trasfer. correnti a:
famiglie e istit. soc.
imprese private
imprese pubbliche
enti pubblici, di cui a:
- Stato
- altri enti amm. centr.
- Regioni
- Province
- Comuni
-U.S.L.
- Cons. aut. di com.
- Az. municipalizzate
- Comunita montane
- enti dip. da Regione
- altri enti amm. loc.
4. Interessi passivi
5. Poste corr.e comp.
6. Somme non attrib.

TOTALE SPESA CORRENTE

TOTALE INCASSI CORRENTI

8. Alienazione di beni patrimoniali
9. Trasferimenti in conto capitale da
Unione Europea
famiglie e istit. soc.
imprese private
imprese pubbliche
enti pubblici, di cui da:
- Stato
- altri enti amm. centr.
- Regioni
- Province
- Comuni
-U.S.L.
- Cons. aut. di com.
- Az. municipalizzate
- Comunita montane
- enti dip. da Regione
- altri enti amm. loc.
10. Riscossione di crediti
11. Altri incassi di capitale

7. Beni e op. immob.
8. Beni mob. macc., etc.
9. Trasf. in c/capitale a:
famiglie e istit. soc.
imprese private
imprese pubbliche
enti pubblici, di cui a:
- Stato
- altri enti amm. centr.
- Regioni
- Province
- Comuni
-US.L.
- Cons. aut. di com.
- Az. municipalizzate
- Comunita montane
- enti dip. da Regione
- altri enti amm. loc.
10. Partec. azion. etc.
11. Conc. di crediti, etc.
12. Somme non attrib.

TOTALE SPESA C/CAPITALE

TOTALE SPESA

RIMBORSO PRESTITI

TOTALE INCASSI DI CAPITALE

TOTALE ENTRATE

ACCENSIONE PRESTITI

Fonte DPS, Banca dati Conti Pubblici Territoriali
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a.6 Classificazione settoriale

Affinché il conto consolidato abbia un ruolo di popto efficace nel
processo decisionale e nell'attivita di programroaei nazionale e
regionale, e inoltre possa essere utilizzato reeilisi di settore, occorre
che venga impostato un sistema di rilevazione adoghzione dei flussi
di spesa adeguatamente articolato secondo latéinadéirseguita con la
loro erogazione.

In coerenza con il sistema di classificazione atotnella Contabilita
Pubblica e, quindi, con il sistema di Classificagalelle Funzioni delle
Amministrazioni Pubbliche (COFOG), la costruziore €onti Pubblici
Territoriali viene effettuata secondo una clasa#ione settoriale a 30
voci, particolarmente utile per tenere conto dedlkigenze sia della
Programmazione Comunitaria, sia dell’analisi deflasa pubblica.

La suddetta ripartizione, utilizzata per classificke spese pubbliche, non
pud perd essere adottata per la classificaziondlwksi di entrata, dal
momento che la maggior parte di essi non e vinadtabrigine a specifici
settori d’intervento.

a.7 Consolidamento

Nella Banca dati Conti Pubblici Territoriali ciagcante viene considerato
guale erogatore di spesa finale, attraverso |'el@mione dei flussi di
trasferimento intercorrenti tra gli enti appartethneh medesimo livello di
governo. Viene dunque effettuato un processo dsaaamento. Tale
processo consente di ottenere il valore complesgsiatle spese
direttamente erogate sul territorio o delle entedtettivamente acquisite,
senza il rischio di duplicazioni. Il consolidament direttamente
dipendente dall’'universo di riferimento: cambiandmiverso cambia il
consolidato e il risultato finale. Di conseguennal considerare il solo
settore PA le imprese pubbliche che non ne fannde pgoiché
appartenenti al SPA) sono considerate alla streljuanprese private;
guando invece si considera l'intero aggregato SRAasferimenti a esse
risultano interni all'universo di riferimento e panto elisi per evitare
doppi conteggi. L'esempio che segue esplicita lei @b Spesa corrente
che si consolidano nel caso del Settore Pubblicdarddto. |l
consolidamento delle voci in conto capitale e ddlpudelle entrate segue
logiche analoghe.
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TAVOLA a.4- ESEMPIO DI CONSOLIDAMENTO DELLE VOCI DI SPESA CORRENTE RISPETTO
ALL 'UNIVERSO DEL SETTORE PUBBLICO ALLARGATO

1. Spese di personale nette (*), di cui 7.140.104
- oneri sociali 0
- ritenute IRPEF 335.85]
2. Acquisto beni e servizi 6.838.35f
3. Trasferimenti in conto corrente a: 11.968.823
famiglie e istituzioni sociali 5.647.38
imprese private 6.321.434
imprese pubbliche nazionali 0
enti pubblici, di cui a: 0
- Stato 0
- altri enti dell'amministrazione centrale 0
- Regioni e province Autonome 0
- Province e Citta metropolitane 0
- Comuni 0
- AS.L., Aziende ospedaliere e IRCCS 0
- Consorzi e Forme associative 0
- Aziende, Istituzioni, Societa e Fondazioni 0
partecipate a livello locale
- Comunita montane e altre unioni di entialld 0
- Enti dipendenti 0
- altri enti dell'amministrazione locale 0
4. Interessi passivi 2.486.774
5. Poste correttive e compensative delle entrate 686.94(
6. Somme di parte corrente non attribuibili 2.304.26
SPESA CORRENTE 33.405.27p

Nota @ Al netto degli oneri sociali
Fonte DPS, Banca dati Conti Pubblici Territoriali

a.8 Uso dei dati nella monografia

| dati utilizzati in questa monografia sono condali rispetto all’'universo
del Settore Pubblico Allargato e deflazionati agfindo il deflatore del
Pil a valori concatenati, a prezzi costanti 200Qutilizzo di indici a
catena, nuovo metodo adottato dall’lstat che sostié il precedente
sistema a base fissa, comporta pero la perdita dditiéta delle
componenti territoriali. La somma dei valori coregati delle componenti
di un aggregato non e quindi uguale al valore ciemedo dell’aggregato
stesso (fanno eccezione, per costruzione, i dastive allanno di
riferimento, anno 2000, e allanno seguente, an@01® Una lettura
comparata degli andamenti dei diversi territori, vidbbe essere
approfondita con la costruzione di opportuni nuniedici. Nei Capitoli
11 e 12 sono invece stati impiegati dati nhon cadat] ma sempre
deflazionati. In entrambi i casi, per permetterafamti significativi fra le
diverse aree, le informazioni di base sono stasatpesulla popolazione
media regionale dell’anno.
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Nelle analisi del conto capitale, si & scelto diiasare I'aggregato
definito come “Spesa in conto capitale al nettdedpértite finanziarie”,
formato solo dalle categorie economiche “Investitnenconto capitale”
e “Trasferimenti in conto capitale a imprese e fimi, con I'esclusione
delle voci relative alla concessione di crediti mti@pazioni e alle
partecipazioni azionarie e conferimenti. Tale defone di conto capitale
risulta coerente con la Contabilita Nazionale.

Infine, per poter sintetizzare e interpretare nwegle numerose
informazioni, si e scelto di aggregare (cfr. Tavald) i 30 settori CPT in
10 macrosettori.

TAVOLA a.5- RACCORDO TRA MACROSETTORI E SETTORI CPT

Macrosettori monografia Settori CPT
Amministrazione generale Amministrazione generale
Difese
. ' ) Sicurezza pubblic
Servizi generali < o
Giustizie

L_Oneri non ripartibili

Istruzione

) Formazione
Ricerca e sviluppo
Cultura e servizi ricreati

Conoscenza, cultura e ricerca

| Acqua

Ciclo integrato dell'acqua -
9 a LFognature e depurazione delle acque

( Ambiente
Ambiente e gestione del territorio < Smaltimento dei rifiuti
_Altri interventi igienico sanitari

Sanita Sanita

[ Interventi in campo sociale e assistenza e bemefice
Politiche sociali < Previdenza e integrazione salariale
‘\,Lavoro

Agricoltura

Pesca marittima e acquicolt
Commerecit

Edilizia abitativa e Urbanisti
Industria e artigiana

Altre in campo economit
Altre opere pubblick
Turismc

Attivita produttive e Opere pubbliche

[ Viabilita

Mobilita | Altri trasporti

| Telecomunicazioni
| Energia
Fonte DPS, Banca dati Conti Pubblici Territoriali

Reti infrastrutturali =
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a.9 Elenco degli enti rilevati dal Nucleo Regional€PT

Data I'importanza assunta dalle realta locali ai€rno dell’economia
italiana, la Tavola a.6 riporta I'elenco degli eritévati sul territorio da
ciascun Nucleo Regionale, oggetto di periodiche isreni e

aggiornamenti.

TAVOLA @.6-  ENTIRILEVATIDAL NUCLEO REGIONALE CPT DELL 'V ENETO ALL ' ANNO FINANZIARIO
2007

Di inazione ente
Amministrazione Regionale

Regione Veneto

Enti e istituti regionali

Centro Regionale Protezione Civile Istituto Zooprofilattico Sperimentale delle Venezie
Enti per il diritto allo studio universitario Veneto Agricoltura
IRVYV - Istituto Regionale per le Ville Venete Veneto Lavoro
Agenzie regionali
IRV AYEITZI EGIOME PET e TEVETIZIUNE Suitriue ATMUIETEIE 0T\ e b~ Agenzia Venela per | Pagamente in Agriaaiiu
Agenzia Regi Socio-sanitaria del Veneto
Enti per il diritto allo studio universitario
TSUSARUSU FU = AZIENua RegoTare Per o OTIVETSTarto T TSU-ARDSU 7 TeTTUar T perTo UTIVETST@arToT
Batprrosoro—rzrenue regonare per o oTIVeTSTarTTT =
Enti di promozione turistica

Azienda di promozione turistica della provinciavtinezia

ATO (Ambiti Territoriali Ottimali)
ATO Alto Veneto ATO Polesine
|ATO Bacchiglione ATO Valle del Chiampo
ATO Brenta ATO Veneto Orientale
[ATO Laguna di Venezia ATO Veronese

Parchi regionali e interregionali
Ente Parco Naturale delle Dolomiti d’Ampezzo (*) E&Rmarco Regionale del Delta del Po (*)
Ente Parco Naturale del fiume Sile (*) Ente Regionale Parco Colli Euganei (*)
Ente Parco Naturale Regionale della Lessinia (*)
Consorzi di bonifica

Consorzio di bonifica Adige iglione Consorzio di bonifica Padana Polesana
Consorzio di bonifica Adige Garda Consorzio di bonifica Pedemontano Brenta
Consorzio di bonifica Agro Veronese Tartaro Tione n&wzio di bonifica Pedemontano Brentella di Pellezo
Consorzio di bonifica Bacchiglione Brenta Consorzio di bonifica Pedemontano sinistra Piave
Consorzio di bonifica Basso Piave Consorzio di bonifica Pianura Veneta tra LivenZagliamento
Consorzio di bonifica Delta Po Adige Consorzio di bonifica Polesine Adige Canalbianco
Consorzio di bonifica Dese Sile Consorzio di bonifica Riviera Berica
Consorzio di bonifica Destra Piave Consorzio di bonifica Sinistra Medio Brenta
Consorzio di bonifica di 2° grado Lessinio EugaBeico Consorzio di bonifica Valli Grandi e Medio Maese
Consorzio di bonifica Euganeo Consorzio di bonifica Zerpano Adige Gua

Consorzio di bonifica Medioa Adtico Bacchiglione

Consorzi istituiti e/o partecipati da province e/ocomuni

Consorzio Azienda Intercomunale di Bacino - Tre\8so Consorzio per la depurazione delle acque trani@v di Verona Est
Consorzio Bacino Imbrifero Montano (BIM) dell'Adige Consorzio per la ricerca e la formazione COSES
Consorzio BIM Piave di Treviso Consorzio per lo i ) dei rifiuti solidi @i - Bacino di Padova 1
Consorzio di bacino di Verona 2 del Quadrilatero Swrio per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbandli Bacino Padova 2
Consorzio intercomunale fognatura sinistra Piave SOario per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbamél bacino di Rovigo
Consorzio intercomunale Priula Consorzio R ile del Bacino Veneziano
Consorzio intercomunale soggiorni climatici di Vieso Consorzio Servizi Igiene del Territorio TV 1
Consorzio per gli studi universitari di Verona Consorzio Vicenza e

Aziende di edilizia residenziale di livello subreginale
Azienda Territoriale per I'Edilizia Residenzialdldgrovincia di Belluno Azienda Territoriale peEdilizia Residenziale della provincia di Venezia
Azienda Territoriale per I'Edilizia Residenzialdldgrovincia di Padova Azienda Territoriale perdilizia Residenziale della provincia di Verona

Azienda Territoriale per I'Edilizia Residenzialdldgrovincia di Rovigo Azienda Territoriale perdifizia Residenziale della provincia di Vicenza
Azienda Territoriale per I'Edilizia Residenzialdldgrovincia di Treviso
Aziende speciali

[AGEC - Azienda Gestione Edifici Comunali di Verona olésine Innovazione Azienda Speciale della CCIARdiigo
IAMCPS - Azienda Municipale Conservazione PatrimaniBervizi Promopadova
Azienda per I'edilizia economica e popolare di Elfistnco Veneto Treviso Tecnologia
Azienda Speciale Mercati Ortofrutticoli di Lusia &ina della CCIAA di Rovigo [ Venezi@ Opportunita
[Azienda Speciale per il Porto di Chioggia \Verona Innovazione
Azienda Trasporti Funicolari Malcesine Monte Baldo icahza Qualita
Enti pubblici economici di livello subregionale
ZAl - Consorzio per la zona agricola industrialé/grona | Consorzio zona industriale e porto fluvidil®adova

Aziende servizi alla persona (ASP) di livello

Azienda Feltrina per i servizi alla persona (*)

Istituzioni di province e/o comuni

Istituto culturale delle comunita dei ladini stéritelle Dolomiti bellunesi Istituzione 1l Parco

Istituto per la conservazione della gondola e feléidel gondoliere Istituzione Parco della Laguna

Istituzione Casa dell'ospitalita di Venezia IRE - Istituzioni di Ricovero e di Educazione Veizez
Istituzione Centri soggiorno di Venezia

segue
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segue

D

e ente

Camere di

commercio

Camera di Commercio Industria Artigianato Agricedtuli Belluno

Camera di Commercio Industria Artigigm Agricoltura di Venezia

Camera di Commercio Industria Artigianato Agricedtuli Padova

Camera di Commercio Industria Artigianfegricoltura di Verona

Camera di Commercio Industria Artigianato Agriceétuli Rovigo

Camera di Commercio Industria ArtigitmAgricoltura di Vicenza

Camera di Commercio Industria Artigianato Agricedtuli Treviso

Autorita ed Enti portuali

Autorita Portuale di Venezia

Societa di capitali a partecipazione re:

gionale pda gestione di pubblici servizi

Bioagro srl Innovazione e Biotecnologie Agroalimamt

SVEC spa - Societa Veneziana Edilizia Canalgeand

Corte Benedettina srl

Terme di Recoaro spa

CSQA Certificazioni srl

Veneto Acque spa

Gestione immobiliare Ca’ Foncello spa

Veneto Innovazione spa

Rovigo Fiere spa

Veneto Sviluppo spa

Sistemi Territoriali spa

Fondazioni a par

e regionale

FITOT - Fondazione per I'Incremento dei Trapiatfirdano e Tessuti (*)

Societa di capitali a partecipazione regionale ct

oattivita diversa dalla gestione di pubblici servizi

Immobiliare Marco Polo srl

Societa di capitali a partecipazione subi

regionalegp la gestione di pubblici servizi

Acque del Basso Livenza spa

Il Teatro srl

Acque del Chiampo spa

Immobiliare Fiera di Vicenza spa

Acque Veronesi scarl

Impianti Agno srl

Acque Vive srl

Impianti Astico srl

Actt spa

Insula spa

Actv spa

Interporto di Padova spa

Aer Tre spa - Aeroporto di Treviso

Interporto di Rovigo spa

SAVE spa - Aeroporto di Venezia Marco Polo

Jesolo Turismo spa

|Aeroporto Valerio Catullo di Villafranca di Verospa

Jtaca srl

Agno-Chiampo-Ambiente srl

La Dolomiti Ambiente spa

IAGSM Energia srl

La Immobiliare Veneziana srl

AGSM Rete Gas srl

Legnago Servizi spa

AGSM Trasmissione srl

Lido di Venezia - Eventi e Congressi spa

AIM Bonifiche srl

Longarone Fiere srl

AIM Vendite srl

Lupatotina Gas - Vendite srl

AIM Vicenza Acqua spa

Magazzini Generali Merci e Derrate spa

AIM Vicenza Energia spa

Medio Chiampo spa

IAIM Vicenza Gas spa

MAAP scarl - Mercato Agroalimentare Padova

AIM Vicenza Reti srl

Mesulana Servizi srl

/AIM Vicenza Telecomunicazioni spa

Metano Nove Vendita Gas srl

AIM Vicenza Trasporti spa

Mobel srl

IALISEA spa - Azienda Litoranea Servizi Ambientali

bi@no Ambiente spa

Alto Trevigiano Servizi srl

MBS spa - Montecchio Brendola Servizi

AVA srl - Alto Vicentino Ambiente

Morenica srl

IAVS spa - Alto Vicentino Servizi

Multibel srl

Altopiano Servizi srl

Nestambiente srl

IASVO spa - Ambiente Servizi Venezia Orientale

NE#lefete Nordest srl

|Aps Advertising srl

Noveimpianti srl

[Aps Holding spa

Novenergia srl

Aps Parcheggi srl

Nuova ATEV srl

Arsenale di Venezia spa

Nuova Lessinia spa

Asco Holding spa

Nuovi Impianti Sportivi srl

[Asco TLC spa

Optimist srl

|Ascopiave spa

Parco Scientifico di Verona spa

Ascotrade spa

Parco Scientifico Tecnologico di Venezia Vega scarl

[Asm Rovigo spa

Parco Scientifico Tecnologico Galileo scpa

Atm spa

Pasubio Group srl

Atvo spa

Pasubio Rete Gas srl

Autostrada di Alemagna spa

Pasubio Servizi srl

Societa di capitali a partecipazione subi

regionalegp la gestione di pubblici servizi

Azienda Gardesana Servizi spa

Pasubio Tencologia srl

IAGSM spa - Azienda Generale Servizi Municipali dirgdna

Polesine Acque spa

Azienda Mobilita e Trasporti di Verona

Provincia di Verona Turismo srl

IAMIA spa - Azienda Multiservizi di Igiene Verona Publivisual srl
AMES spa - Azienda Multiservizi Economici e Sociali Ranch srl

IAPTV spa - Azienda Provinciale Trasporti Verona

iResza San Salvatore srl

ARTI spa - Azienda Ripristini Tecnologici Impiartiis

Roana Servizi srl

/AS| spa - Azienda Servizi Integrati

Rocca di Monselice srl

Azienda Servizi per la mobilita - Venezia Sis spa
ATV srl - Azienda Trasporti Verona SIT spa - Societa Igiene Territorio
Aziende Industriali Municipali Vicenza spa Svat srl
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D inazione ente
Societa di capitali a partecipazione subregionalegp la gestione di pubblici servizi
Belluno Ambiente scarl Schievenin Alto Trevigiano srl (dal 2007)
BIM Belluno Infrastrutture spa Schievenin Gestione srl
BIM Gestione Servizi Pubblici spa Sedico Servizi srl
Brenta Servizi spa Ser.l.T. srl
Brusutti srl Servizi Ampezzo srl
Caibt spa Servizi Ferroviari e Logistici srl
Camvo spa Servizi Idrici Piave srl
Canale Industriale Giulio Camuzzoni di Verona scrl |A Spa - Servizi Integrati Acqua
Casino di Venezia Meeting and Dining Services sl INB§pa - Servizi Pubblici Integrati Mogliano
Casind Municipale di Venezia spa SERIMI srl - Servizi Riuniti Mira
Cavarzere Ambiente srl SETA spa - Servizi Territorio e Ambiente
Centro Servizi spa Seta Ecologia srl
Centro Veneto Servizi spa Sile Piave spa
Cisi spa SODEA srl - Societa Depurazione Acque
Cisi TLC srl Societa Autoservizi La Marca Trevigiana spa
Cisiag spa STIV scrl - Societa dei Trasporti Integrati nel \éem
College Valmarina Morosini spa Societa Estense Servizi Ambientali spa
Conegliano Servizi spa Societa per 'ammodernamento e la gestione detevie e tramvie vicentine spa
Contarina spa SST spa - Societa Servizi Territoriali
Cosecon spa Soraris spa
COGEFO srl - Costruzione e Gestione Fognature éimtipdi depurazione Tecno Ambiente srl
Covigas srl Tecnologia & Design scarl
Ctm spa Torretta srl
Data Rec sil (dal 2006) TTEVISU GTUCAT STaTT = SUCTETar PeT TTTE T oz e TOTTE UeT STSTETITa ECorTomT
Do.Mi.No. srl - Servizi Gestionali per la Sanita Viso Mercati spa
Dolomiti bus spa Trevisoservizi sl
Eco Cisi spa UNICOGE srl - Unione Commerciale Gestione Energia
Ecogest srl \Valore Ambiente srl
Ecomont srl Ve.La spa
Ecoprogetto Venerzia srl Veneto Distribuzione spa
Edilvenezia spa Veneto Infrastrutture Servizi srl
ETRA spa - Energia Territorio Risorse Ambientali née Nanotech spa
Energie Comuni srl Veneto Strade spa
Ente Autonomo per le Fiere di Verona Venezia Marketing e Eventi spa
Esu Gestioni Servizi srl Venezia Spiagge spa
Fap Autoservizi spa Venezia Terminal Passeggeri spa
Farmacasa spa Veneziana di navigazione spa
Farmacie Comunali di Padova spa VERITAS spa - Veneziane Energia Risorse Idricheiftegio Ambiente Servizi
Fiera di Padova Immobiliare spa VENIS spa - Venezia Informatica e Sistemi spa
Fiera di Vicenza spa Veritas Energia srl
Fin.Ser spa Verona Mercato spa
Finanziaria APS spa Vi.Abilita spa
Ge.Si spa Vicenza Fiera International srl
Generazione 4 srl (dal 2005) ZAICO srl - Zona Agro-Industriale-Commerciale di ktagnana
Gestione Servizi Comunali Monte Antelao srl
Fondazioni a partecipazione st
Fondazione Arena di Verona (*) Fondazione Palazzo Festari (*)
Fondazione Centro Internazionale di Studi di Arettitra Andrea Palladio (*) Fondazione per I'Univiérsi |'Alta Cultura in provincia di Belluno (*)
Fondazione Centro Studi Tiziano e Cadore (*) FormtaziSan Servolio Irsesc (*)
Fondazione Centro Studi Transfrontaliero del Coroedi Sappada (*) Fondazione Scientifica Querini $&dia Onlus (*)
Fondazione Culturale Antonio Salieri (*) Fondazione Scuola di Studi avanzati in Venezia (§5A)
Fondazione Fioroni (*) Fondazione Studi Universitari di Vicenza - FSU VNZA (*)
Fondazione Giacomo Rumor - Centro Produttivita \fers Fondazione Teatro Civico (*)
Fondazione Giorgio Cini Onlus (*) Fondazione Teatro La Fenice di Venezia (*)
Fondazione Giovanni Angelini - Centro Studi sullatagna (*) Fondazione Ugo e Olga Levi Onlus (*)
Fondazione Giuseppe Mazzotti per la civilta verfgta Fondazione Universitaria luav (*)
Fondazione La Biennale di Venezia (*) Fondazione Vajont 9 ottobre 1963 Onlus (*)
Fondazione La Casa Onlus (*) Istituzione Fondazione Opera Bevilacqua La Masa (*)
Fondazione Musicale Santa Cecilia (*) Teatro Stabile del Veneto Carlo Goldoni (*)
Fondazione Oderzo Cultura (*)
Parchi Nazionali
Ente Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi

® |l sottotipo rilevato dal Nucleo Regionale non &n@mmento, considerato nei flussi
consolidati CPT o perché si predilige una fontetaria rilevata dal Nucleo Centrale, o
perché non si dispone ancora di criteri di rilegaei omogenei tra regioni.

Fonte DPS, Banca dati Conti Pubblici Territoriali
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