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PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE PER IL VENETO 2007-281
BANDO

per la selezione dei Gruppi di Azione Locale (GALdei relativi Programmi di Sviluppo Locale (PSL) e
disposizioni per la realizzazione degli intervgmivisti dal’ASSE 4 - LEADER

SUBALLEGATO E3

LINEE GUIDA
PER L’ATTUAZIONE DELLE MISURE DEL PSR ATTRAVERSO L' ASSE 4

1. Le disposizioni per l'attuazione degli intervenpirevisti dal PSR a supporto dellAsse 4 sono
complessivamente stabilite nel’ambito di diverscdmenti e riferimenti approvati ai fini della satiuazione,
oltre che nei regolamenti e negli atti di riferir@emanati a livello comunitario .

Considerata I'esigenza di assicurare ai diversgstigcoinvolti nella fase di realizzazione deglierventi e, in
particolare, ai soggetti attuatori del Leader (GAW quadro di riferimento chiaro e consolidato lgecorretta
programmazione ed esecuzione della strategia lecaddle relative Misure, si provvede a fornire t®presenti
Linee guidauna guida coordinata delle principali disposizionimateria. In particolare, il documento intende
costituire un effettivoguadro d’unionedelle disposizioni complessivamente previste, detopdei principali
riferimenti e rinvii alle singole fonti dispositive regolamentari interessate, nonché un ulteriorapendio
integrativo per quanto riguarda le indicazioni tieka agli aspetti prioritari e determinanti per ucaretta e
coerente attivazione delle Misure.

2. In generale, i riferimenti essenziali per quariuarda le disposizioni operanti a livello regianahi fini
dell'attuazione delle singole Misure, sono:

Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013, in

particolare le Schede Misura DGR n. 1616 del 9.6.2009 & s.m.i.

DGR n. 199 del 12.2.2008, Allegato E, e
B | Bando selezione GAL e disposizioni Asse 4| s.m.i.
DGR n. 545 del 10.3.2009

DGR n. 199 del 12.2.2008, Allegato A, e
s.m.i.

DGR n. 199 del 12.2.2008 e s.m.i.
Bandi regionali di apertura termini per le DGR n. 877 del 7.4.2009 e s.m.i.

Misure degli Assi 1,2 e 3 DGR n. 2595 del 15.9.2009 (Misura 111,
Azione 1)

E | Manuale delle procedure e dei controlli Decreto Avepa n. 781 del 24.12.2008 e s.m.i

A

c | Documento di Indirizzi procedurali
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Linee Guida per lI'informazione e Decreto n. 13 del 19.6.2009 Direzione Piani

I'utilizzazione dei loghi Programmi Settore Primario

Altre disposizioni regionali relative .

G | all'attuazione delle Misure degli Assi 1, 2, 3 (_%af)reto Avepa n. 89 del 7.4.2009 (Misura
4

L'attuazione delle Misure attivabili ai sensi dél¥se 4 avviene sulla base del quadro delle disijopsiz
complessivamente emanate con i suddetti atti.

3. Ai sensi dell’art. 63 del Reg. (CE) 1698/200&8R prevede che il sostegno all’Asse 4 sia opatataverso

le Misure:

— attuazione dstrategie di sviluppo localki fini del raggiungimento degli obiettivi di urmpiu dei tre altri
Assi (codici misura410, suddivisa nelle misurg11-412-413a seconda che sia realizzata rispettivamente
attraverso I'Asse 1, 2 0 3);

- realizzazione dprogetti di cooperazionehe perseguano gli obiettivi di cui al punto pdsre (codice
misura:421);

— gestione dei GAlacquisizione di competenze e animazione sutaeimi(codice misura431).

Considerata la particolare consistenza del mennteliventi gia prefigurato dalle Misure di base BSIR, non
sono previste ulteriori specifiche Misure ai firgliAsse 4 e per I'attuazione delle strategie diugppo locale.
Ciascun GAL quindi ha a disposizione, a supporttageopria attivita ed ai fini della strategia grammata, il
seguentequadro di interventi da attivare sulla base degli indirizzi e dellespdisizioni specificati in
corrispondenza di ciascuno.

PSR: paragrafo 5.3.4.5.3-Scheda Misura
Organizzazione e gestione del partenariato, acqgigee di Bando,  Allegato  E-paragrafo  7.3;

Misura 431 . ) o
competenze e animazione sul territorio Suballegato E5

Documento di indirizzi procedurali

Attuazione della strategia di sviluppo locale diéndal .
PSR: paragrafo 5.3.4.5.1-Misura 410

Bando, Allegato E- paragrafo 7.1-; Elenco
Tabella 1
Documento di indirizzi procedurali

PSL, ai fini del raggiungimento degli obiettivi dho o piu
Misura 410 | dei tre altri assi; la Misura si articola nelle Mise 411-412
413 a seconda che sia realizzata rispettivamenta\arso
'Asse 1,203

PSR: paragrafo 5.3.4.5.2-Scheda Misura

Mi 421 Realizzazione di progetti di cooperazione inteiteriale e| Bando, Allegato E- paragrafo 7.2;
isura
transnazionale Suballegato E4

Documento di indirizzi procedurali

2

Per quanto riguarda le Misure 421 e 431, le indicaznecessarie vengono fornite nell’ambito dei woenti
richiamati nello schema. Di seguito vengono ripresapprofondite le principali disposizioni per tlgzione
della Misura 410, anche sulla base di opporturésthi sintesi.

! Sostituzione apportata con DGR n. 3444 del 170092
2 Sostituzione apportata con DGR n. 3444 del 170092
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4. Lo strumento operativo della strategia di sviluppoale € costituito dal set di Misure degli Assi2le 3
attivabili da parte dei GAL, sulla base dell’eleraefinito dallaTabella 1del Bando, con riferimento ai singoli
Assi e alle singole Misure e Azioni. Ciascun PSdividua le Misure che intende effettivamente atiéyaon
riferimento all’ambito territoriale designato peli qiterventi, sulla base del tema centrale prdascel delle
correlate linee strategiche di intervento, teneoaiato delle priorita -strategiche e territorialidegli obiettivi
specifici del PSR, nonché delle condizioni e madadttuative stabilite a livello regionale.

5. La strategia locale € finalizzata in particolagé abiettivi delfAsse 3e trova quindi applicazione attraverso il
supporto prevalente delle relative Misure inteskvarsificare I'economia rurale e a migliorare laatita della
vita nelle zone rurali.

Tale condizione deve prevedere un'adeguata confeartigello dei singoli PSL, in termini di MisureelfAsse

3 effettivamente attivate e, comunque, di consefjuésorse destinate alle medesime Misure, che mievo
corrispondere ad almehi80% della spesa pubblica totale prevista per la Midli@

Ciascun PSL deve prevedere I'attuazione di Misigngardanti ilmiglioramento della qualita della vitgAsse 3,
Sottoasse 2), sulla base di un’assegnazione smedfitali interventi pari ad almeno 30% delle risorse
complessivamente destinate alle Misure dell'Asse 3.

In ogni caso, nella ripartizione e destinaziondedésorse, dovra essere assicurata la necessetianza con la
priorita regionale che prevede la prevalenza aideirubicati nellearee C e Dattraverso la riserva di almeno |l
60% delle risorse dell’Asse 3. Tale criterio viene laggio coerentemente a livello di singolo PSL itar&®one
alla effettiva consistenza delle aree C, D e B'amabito territoriale interessato. In ogni caso,ndeassicurata la
priorita alle domande relative alle Aree C-D.

Tutte le Misure dellAsse 3 sono utilizzabili daiAG ai fini della strategia di sviluppo locale, cdmnica
eccezione della Misura 341-Animazione e acquisgidncompetenze finalizzate a strategie di svilujgopale,
riservata a partenariati pubblici-privati diversii GGAL.

Allinterno degli ambiti territoriali designati deGAL selezionati ed abilitati ai sensi del PSR, Mésure
dell’Asse 3 possono essere attuate esclusivamémgyeaso le strategie di sviluppo locale, nell'amidei
relativi PSL approvati e finanziati. In queste agdeinterventi previsti dall’Asse 3 possono essattvati
tramite Bando regionale solo nella fase preced&ayprovazione dei PSL, in funzione di specificlsgenze.

6. Le Misure attivate nell'ambito deglssi 1 e 2 riguardano interventi a carattere integrativo etsp alla
finalita prevalente della strategia, prioritariargerivolta agli obiettivi dell’Asse 3, e privilegi@ comunque la
valenza e la ricaduta collettivdegli interventi medesimi, puntando sulla loro @amtrazione ed integrazione.

Ai fini della realizzazione dei PSL, non viene js&vtuttavia I'attivazione degli strumenti di pn@gmmazione
integrata previsti a livello regionale, quali il Bgetto Integrato di Filiera (PIF) o di Filiera Fostale (PIFF), il
Pacchetto Giovani (PG), il Progetto Integrato di e&r — Ambientale (PIA-A) e Rurale (PIA-R), in
considerazione delle particolari procedure e corafizattuative®

7. Gli interventi relativi allAssel sono orientati preferibilmente:

- allo sviluppo difiliere corte o microfilieredi prodotti a connotazione locale

- al settore dellenergie rinnovabili
Con riferimento all'orientamento previsto al primoattino rispetto ai prodotti a connotazione localsi
richiama l'attenzione su eventuali riferimenti aprodotti agroalimentari tradizionali” in sede di tazione
delle Misure. Non essendo previsto per queste mioduun sistema ufficiale di certificazione e cotlo
approvato dall’'Unione Europea, deve considerarstlesa l'introduzione di qualsiasi caratterizzazioeéo
delimitazione  specifica ed esclusiva degli intetvened aiuti in  funzione della
produzione/trasformazione/commercializzazione dii paodotti. Non &€ ammessa, inoltre, l'introduziomg
eventuali condizioni o criteri di ammissibilita, iprita e/o preferenza correlati con la

% Integrazione apportata con DGR n. 3444 del 17092
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produzione/trasformazione/commercializzazione detdesimi prodotti, soprattutto se finalizzata a féne
operatori e/o territori interessati da tale tipoliagdi produzioni:

8. Gli interventi nell'ambito delAsse 2sono finalizzati soprattutto allealorizzazione ambientale del territorio
con particolare riguardo agli obiettivi:

- di attenuazione delambiamento climatico

- ditutela dellerisorse naturalie delpaesaggio

- di conservazione dellasiodiversita
Come risulta evidente dallBabella 1del Bando, sono comunque escluse dall'operativétBAsse 4 le Misure
che prevedono premi e indennita.

9. Le Misure vengono attivate tenendo conto delieripé -strategiche e territoriali- e degli obigttspecifici del
PSR, nonché delle condizioni e modalita attuatmeegali stabilite a livello regionale.

Le Misure e le relative Azioni devono essere atévaulla base dellprincipali condizionistabilite dal PSR, in
particolare nell'ambito delle rispettive Schede-Mes soprattutto per quanto riguarda:

il campo di applicazione

gli interventi ammissibili

le condizioni di ammissibilita degli interventi

i soggetti beneficiari

i criteri di ammissibilita dei beneficiari

i criteri di selezione delle domande

i livelli e I'entita dell’aiuto

la complementarieta e l'integrazione dei singoteienti, rispetto a quelli previsti da altri foned
interventi, con specifico riferimento alle condiziadi demarcazione stabilita dal PSR, in particelar
nell’ambito del relativo capitolo 10 e nelle sedidedicate delle Schede Misura (C.2-C.3).

S@~oo0oTp

10. Con riferimento al quadro complessivo delle dispiosii applicative, nell’'ambito della apposita semo
prevista dallo schema di PSL (5.5.1), il GAL indipar singola Misura/Azione attivata, le specifichedalita

ed i criteri di attuazione degli interventi previstal PSL, con esplicito riferimento agli aspettl elementi ivi
previsti, fermo restando il recepimento ed il rigpalelle condizioni di base descritte al precedquaragrafo 9.

In sede di approvazione dei singoli interventi,AlGfanno comunque riferimento alle disposizioniviste per
ciascuna Misura dal PSR vigente, anche in relazialle eventuali modifiche intervenute nell’ambitel d
Programma e delle relative Schede Misura. Tuttmtmlifiche del PSR riguardanti le modalita attuatolelle
singole Misure vengono quindi recepite dai GAL wllb di singolo Bando, senza che questo determini
necessariamente la modifica del correlato quad&éBdel PSL.

11. In particolare, le condizioni stabilite dal PSRpatto ai suddetti aspetti sono considerate generdabn
obbligatorie e non modificabili nella sostanza,fiai della attivazione degli interventi previsti idBandi
predisposti e approvati dai GAL, soprattutto peargo riguarda possibili ampliamenti ed estensi@iindargini
operativi individuati espressamente dalle relaBebede Misura e dai Bandi regionali.

Fermo restando il rispetto generale dei criteritipioni di ammissibilita agli aiuti, possono essammmessi
adeguamenti specifici e mirati nel'ambito dellafidizione dei criteri di priorita, in relazione ellspecifiche
esigenze e fabbisogni rilevati dai GAL e senza @iesto possa determinare il venir meno delle corizi

base stabilite dal PSR. Tali criteri potranno essdeclinati, articolati e dettagliati sulla basei duddetti
fabbisogni, assicurando tuttavia il sostanzialpetto del quadro delle priorita stabilito dalle gite Schede
Misura del PSR. Opportune integrazioni degli eletinbase indicati dal PSR potranno essere ammesse in

* Integrazione apportata con DGR n. 3444 del 170092
® Sostituzione apportata con DGR n. 3444 del 170092
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funzione delle analisi e delle strategie operaté @AL. In ogni caso, dovra essere sempre garantita
I'esplicitazione misurabile e quantitativa dei eritindividuati, sulla base di adeguati indicatori.

12. Per quanto riguarda l'attivazione delle singole Mie dell’Asse 3,fermo restando il riferimento generale
alle disposizioni stabilite dai bandi regionali rigévano di seguito alcuni richiami specifici reffo a particolari
esigenze e/o condizioni applicative da rispettare:

Misura 312 gli interventi ammissibili devono essere attentat@evalutati e definiti anche in funzione delle
esigenze di complementarieta e coerenza con il Besne previsto al paragrafo 10.3, sottoparagr@odlita
della vita nelle aree rurali e diversificazionel'@delonomia rurale” del PSR, in fase di programmagi¢PSL)
deve essere infatti definita la demarcazione trintgrventi sostenuti attraverso il Feasr e quelnziati dagli
altri Fondi (Fesr, Fse...), attraverso l'indicaziate codici di attivita e delle aree per le qualinicroimprese
utilizzeranno, nel periodo 2007/2013, esclusivamérdostegno previsto dal PSR.

Per quanto riguarda i criteri di selezione, pattic® evidenza assume la priorita prevista dal P&Repimprese
“strutturalmente ed economicamente piu deboli” doera essere definita e valutata sulla base diaupa
indicatori specifici atti ad esprimerla e misurdrigermini quantitativi.

Misura 313: gli interventi dovranno risultare, in generale, égrati e coordinati con le iniziative
complessivamente promosse dalla Regione nel setilrdurismo e del turismo rurale, soprattutto per
iniziative che interessano territori e situazioniestese e articolate rispetto all’ambito territale del GAL
quali, ad esempio, le Strade del Vino (Associazémmiza scopo di lucro, riconosciute con delibenagidella
Giunta regionale). A tale scopo, i bandi GAL e iglierventi a regia e gestione diretta prevedono cadee
valutazioni e motivazioni, con riferimento partiacd al raccordo e alle possibili sinergie con la
programmazione regionale, anche sulla base dedii @t documenti programmatori vigenti in materia.
L'Autorita di Gestione promuove il collegamentoiledccordo con le strutture regionali competentimateria
di turismo, anche per quanto riguarda la necessamformazione sui bandi e gli interventi dei GAdllativi alla
Misura.

Per quanto riguarda la complementarieta con glridibndi comunitari, particolare attenzione devesee posta
alle esigenze della demarcazione con gli interveatiFESR, sulla base delle indicazioni fornitepatagrafo
10.3, sottoparagrafo “Qualita della vita nelle areerali e diversificazione dell’economia rurale” HESR.

Sulla base di tali indicazioni, € possibile rileeache le esigenze di demarcazione riguardano sgiifico gli
interventi relativi ai “percorsi”, con particolaregiferimento ai “percorsi principali”, il cui sostego € riservato
al FESR. Non si rilevano invece interferenze diredt specifiche sulla realizzazione degli “itinefarche
rappresentano una particolare declinazione di citouturistico orientato alla valorizzazione di elenti
presenti sul territorio e dei suoi aspetti cultirahon necessariamente subordinato alla realizzzziali
appositi, specifici tracciati.

Anche ai fini del’ammissibilita degli interventrqvisti dalla Misura, si rende opportuno consolidal quadro
dei riferimenti richiamati, sulla base anche dalleguenti definizioni.

Percorso: coincide con un corrispondente tracciappositamente realizzato sul territorio, medianteiventi
estesi e specifici ed opere strutturali ed infrasurali finalizzate.

Si considera “principale” un percorso ritenuto steggico per l'attrattivita di un’area e dal punto diista
dell'offerta turistica, che riveste o puo rivestium interesse regionale o almeno provinciale, sbiese degli
strumenti e delle disposizioni vigenti in materia ptogrammazione turistica regionale; sono consater
principali i percorsi previsti nellambito del sisina della Rete escursionistica regionale, in pattioe i
percorsi ciclopedonali, equestri e navigabili indivati dalla DGR n. 1402 del 19 maggio 2009 ancbe c
riferimento agli eventuali successivi aggiornamenti

Sono considerati invece “percorsi di collegamengll’ analoghi tracciati, ed i relativi interventini grado di
favorire, direttamente ed indirettamente, il migdmento complessivo della rete di interconnessiene
collegamento tra i suddetti percorsi principali,gmedendo un’effettiva intersezione con uno di quasini

® Sostituzione apportata da DGR n. 3444 del 17/1920
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oppure un aumento del numero dei territori comurali essi collegati o, ancora, il completamento anch
parziale di tratti destinati al collegamento trasuddetti percorsi o che consentono comunque ilam@snento
di collegamenti gia finanziati da risorse pubbliche

Itinerario: coincide con un circuito o tragitto imdduato e segnalato nellambito di un territori@lmeno
intercomunale, caratterizzato dalla presenza dio enpiu elementi/aspetti comuni di particolare eonosciuta
valenza ed interesse, in grado di valorizzare elior@ye I'attrattivita dell’area interessata, senzachiedere
necessa7riamente la realizzazione ex novo di unsifpe corrispondente tracciato atto a collegammédesimi
elementi

Misura 321 la priorita alle aree di alto pregio naturalepplicabile successivamente alla relativa individoae
e territorializzazione a livello regionale. Anche questo caso, in fase di programmazione (PSL) dssere
definita la demarcazione tra gli interventi sosteattraverso il Feasr e quelli finanziati dagliraFondi (Fesr,
Fse...), sulla base delle indicazioni previste ahgeafo 10.3, sottoparagrafo “Qualita della vitdaakee rurali
e diversificazione dell’economia rurale” del PSR.

Misura 323/b l'identificazione dei siti di grande pregio nadler nei quali pud essere attuata la Misura avviene
sulla base del “Censimento delle aree rurali mindella Regione Veneto (ARPAV 2004) .

13. Nellambito dei Bandi approvati dai GAL, un elenterparticolarmente rilevante ai fini dell’lammisditai
degli interventi & rappresentato dai relativi iiiffe@nti territoriali che devono presentare la neagascoerenza
rispetto alla delimitazione delle aree eleggibllfid@se 4 e, soprattutto, rispetto all’area di #ffea competenza
del GAL che promuove il Bando. Per essere condidanamissibili, gli interventi devono comunque dese
all'interno dell’ambito territoriale designato d€IAL di riferimento, in relazione alla specifica dipgia di
intervento e sulla base delle condizioni stabiti PSR per le diverse situazioni (investimenti eriati,
immateriali, localizzati...).

14. Tutti i bandi pubblici approvati dai GAL dovrannodicare i termini per la presentazione delle domada
parte dei singoli soggetti richiedenti, con rifeemto alle scadenze previste dai bandi regionalatiel alle

singole Misure ed alle effettive situazioni ed esigg territoriali, entro un limite minimo non infere a 30
giorni ed uno massimo indicativo di 120 giorni @daltlata di pubblicazione sul Bollettino Ufficiale lide
Regione.

Anche la scadenza per la presentazione delle doendndiuto relative agli “interventi a regia GAL"dagli

“interventi a gestione diretta GAL” viene previstiall’atto con il quale il GAL approva l'interventael primo
caso il termine non puo risultare comunque infegia 30 giorni rispetto alla data di pubblicazioneegso
I'albo della Provincia (interventi a regia), mentmel caso degli interventi a gestione diretta nam essere
comunque inferiore a 40 giorni rispetto alla dataagpprovazione ; in entrambi i casi, il termine néefissato
tenendo conto delle analoghe scadenze previstbatai regionali e delle esigenze di adeguato presavnmei

confronti dei soggetti interessati e di Avépa.

15. Ai fini dell’'attivazione delle singole Misure e deiativi Bandi, fermo restando il quadro delle piisizioni
stabilite dal PSR, dai relativi bandi regionali eltk presenti Linee Guida generali, i GAL fannerifmento alle
specifiche Linee Guida Misure predisposte ed apgea livello regionale, con apposito Decreto d&litorita
di Gestione, che rappresentano il quadro d’insieradicolato per singola Misura/Azione, dei princlpa
requisiti, condizioni e modalita applicative da siterare ed osservare per l'approvazione e lairzazione
degli intervent?’

" Sostituzione apportata con DGR n. 3444 del 170092
8 Sostituzione apportata con DGR n. 3444 del 170092
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16. L’attivazione degli interventi da parte dei GAL &mne attraverso le formule operative previste d&8RPe
dal Documento di indirizzi procedurali:

a. bandi pubblici (Bandi GAL)

b. interventi a regia GAL

c. interventi a gestione diretta GAL.
Ai fini dell'approvazione di tali interventi, i GAEanno riferimento agli appositi schemi predispastiivello
regionale ed approvati dall’Autorita di Gestiondhecdefiniscono in particolare 'articolazione geaé e gli
elementi fondamentali del Bando (a) e delle scheldive agli interventi (b) e (¢f.

17. Nell'ambito dei bandi pubblici e degli altri inteewti approvati dai GAL deve essere sempre indicato
I'importo a bando per la singola Misura/Azione onmonque I'importo di spesa relativo all'interventttigato.
Tali importi devono essere coerenti con I'importspesa programmato dal GAL, per ciascuna Misuraie,
nell’'ambito del piano finanziario approvato conRISL (DGR n. 545/2009), in quanto I'importo totalelld
spesa pubblica relativa alle singole Misure/Azignio essere considerato ammissibile solo entroniiité
definito dal medesimo piano finanziario.

Qualora il Bando preveda la formulazione di piu duatorie per la stessa Misura/Azione, il relativari8io
potra prevedere la possibilita di compensazionefase di approvazione delle domande di aiuto, teangoli
importi destinati a ciascuna graduatoria, in carandi domande relative ad una o pil graduatoria. lga
possibilita di compensazione pud essere stabildéh gaso di attivazione contestuale, anche rispette
scadenze previste, di piu Azioni nellambito defi@desima Misura, Anche in questo caso i relativndda
potranno prevedere la possibilita di compensaziaméase di approvazione delle domande di aiut@, singoli
importi destinati a ciascuna Azione, in carenzaainande relative ad una o piu graduatoria; la comgazione
e possibile tuttavia entro Il limite dell'importoi dpesa attribuito dal programma finanziario del GAlle
singole Azioni interessate.

1% |ntegrazione apportata con DGR n. 3444 del 170092
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