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DIMENSIONAMENTO

Quadro giuridico istituzionale

Il dimensionamento scolastico non pud essere engra operazione meccanicamente quantitativa e
non tiene conto dei soli parametri numerici di nifeento. Deve essere guidato da un mix di elementi
gualitativamente rilevanti ricavabili dall'insieméelle normative vigenti, dalla dottrina e dalla tjra
scolastica, dalle esigenze dei territori e dellsspee che in essi vivono in un determinato perisitoico.

Attori del dimensionamento sono le istituzioni lsstiche, le amministrazioni locali e regionali,
ognuna con le proprie competenze, i propri strumemhezzi per rispondere alla domanda di istruziene
formazione (espressa e potenziale) del territor@b,migliore dei modi, con dei progetti e delletjmiae che
siano ponderati, ma anche efficienti nei mezzi e oiirino all’efficacia dei risultati e che sianoplu
possibile condivisi. Alla Regioni spetta di indiede linee guida e di approvare il piano complassai
soggetti locali di elaborare proposte specifichepuntuali di dimensionamento, sia delle istituzioni
scolastiche che dei punti di erogazione del sevizi

Pur restando incombenti le determinazioni numerijglesenti nelle tabelle ministeriali annesse alle
ordinanze sugli organici - personale dirigente,etde, ATA, formazione delle classi -, il dimensiorento
deve e vuole essere qualcosa di piu. | parametntifativi sono sicuramente ineludibili, ma la loro
applicazione non puo essere automatica e avulsaod#gsto.

Caratteristiche demografiche, economiche e soltivali dei bacini di utenza aiutano ad
evidenziare aree di disagio sociale e scolastmee di disagio localizzativo; la domanda di iSooe locale
e il pendolarismo legato alle scelte delle famigigppresentano elementi utili per definire gli atinbi
territoriali di riferimento e per suggerire evertyaolitiche di orientamento e di servizio al téorio che
mirino all'innalzamento dei livelli qualitativi eugntitativi dell'intervento educativo e dei risuitbormativi.

E’ importante considerare i diversi compiti chesleuola svolge o pud svolgere, dall’educazione
permanente e ricorrente, alla apertura delle hisdioe e di alcuni laboratori, dall’attivazione diata extra
e para scolastiche alla costruzione di reti comzgeeducative, associative o del tempo liberateritorio
di pertinenza. La scuola puo essere un puntoatiminto, un “collante” per la comunita.

E’ auspicabile che il dimensionamento delle rew@astica sia ispirato ad una prospettiva di medio-
lungo termine (andamento, situazione attuale, loagttuale, previsioni) perché l'assetto di una tunmn
puo essere messo in discussione e cambiato dieinégjfla scuola per elaborare, omogeneizzare arattu
piani dell’offerta formativa necessita di una cestabilita nel tempo), e tenga conto delle anaislelle
scelte operate precedentemente (accorpamentitgaiatieroghe concesse nel precedente Piano).

Tutto cio premesso, uno dei punti di partenza menaomunque il dimensionamento in termini di
utenti, sia delle istituzioni scolastiche che dmighi in cui viene erogato il servizio.

A tale proposito occorre richiamare, da un latdPR n. 81/ 2009 e, dall'altro, la sentenza della
Corte Costituzionale n. 200/2009 pubblicati entrasolia Gazzetta Ufficiale il 2 luglio 2009.

La Corte, intervenendo sui ricorsi presentati @aiev Regioni, che avevano impugnato lintero
sistema normativo definito con 'emanazione deil’é4 del Decreto 112/2008, convertito con mod#iocai
dalla legge 133/2008, ha in larga misura fattosagjuell'impianto, ma ha decretato I'incostituzidtealdei
punti f-bis ed f-ter del comma 4 dell'art. 64 ctamho diretta implicazione sul DPR 81/09. Infattidtabilito
che non possono considerarsi norme generali suili®ne né la “definizione di criteri, tempi e nadidh per
la determinazione e l'articolazione dell’azione rilimensionamento della rete scolastica” (f-bisg, Ia
misure finalizzate alla riduzione del disagio degknti nel caso di chiusura o di accorpamentoi dgtifliti
scolastici aventi sede nei piccoli comuni (f-ter).

La Corte ha motivato il proprio giudizio di incitazionalita, sostenendo che le lettere f-bis ¢ek f-
invadono competenze regionali. Infatti “...la preoaliione dei criteri volti all’attuazione del
dimensionamento delle istituzioni scolastiche hea wtiretta ed immediata incidenza su situazioni
strettamente legate alle varie realta territor@lialle connesse esigenze socio-economiche di ciascu
territorio, che ben possono e devono essere amteeim sede regionale(..)”. Analoghe considerazioni
devono essere fatte per quanto riguarda la lett¢ea che demanda “al regolamento governativo il
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prevedere, nel caso di chiusura o di accorpameagti thtituti scolastici aventi sede nei piccoli rGoni,
specifiche misure finalizzate alla riduzione dedadjio degli utenti”.

Il fatto che lo Stato debba astenersi dall’adettiti normativi che incidano sulla programmazione
della rete scolastica in sede regionale non e b ponto, poiché il dimensionamento della reteastala &
strettamente connesso alla distribuzione dell’digganazionale (docente e ATA) tra le Regioni.

Ne consegue che il DPR 81/2009 - che reca “noremndgoriorganizzazione della rete scolastica e il
razionale ed efficace utilizzo delle risorse umdedia scuola, ai sensi dell’art. 64, comma 4, dsdrdto
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modiioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133" vincola
legittimamente le Regioni esclusivamente al rispdl comma 2 dell’art. 1 che recita: “Dall'attuaz del
dimensionamento della rete scolastica e dei purgiaazione del servizio, con particolare rifenrzealla
riduzione di quelli sottodimensionanti rispettopa@rametri previsti ai sensi dei decreti del Mirastrella
pubblica istruzione in data 15 marzo 1997, n. 1qfblicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta
Ufficiale n. 209 dell'8 settembre 1997, e in daddWlio 1998, n. 331, pubblicato nel supplementirario
alla Gazzetta Ufficiale n. 264 dell'll novembre 898 del decreto del Presidente della Repubblica 18
giugno 1998, n. 233, rilevati per I'anno scolas2€98/2009, deve conseguire una economia di sp@sa n
inferiore a 85 ml di euro entro I'anno scolastiéd 22012...".

Rientrano invece nell’esclusiva competenza delédds in quanto norme generali sull’istruzione, gli
ordinamenti scolastici, i programmi scolastici @i generali del processo formativo, obiettigiesifici di
apprendimento relativi alle competenze degli alyrirganizzazione generale dell’istruzione sctitas 1o
stato giuridico del personale; sono ancora compatesclusiva dello Stato, in quanto livelli esselzielle
prestazioni, le discipline e le attivita costitudatquota nazionale dei curricoli e relativo monte annuale,
I'orario obbligatorio annuale complessivo dei cooti comprensivo della quota nazionale obbligataia
della quota obbligatoria riservata alle istituzi@aplastiche, i limiti di flessibilita temporale rpeealizzare
compensazioni tra discipline e attivita della qumaaionale del curricolo, gli standard relativeatjualita del
servizio, gli indirizzi generali circa la valutanie degli alunni, gli obblighi complessivi annualisgrvizio
dei docenti previsti dai contratti, le funzioniéhlutazione del sistema scolastico, i principi aliniazione
degli insegnanti.la determinazione delle risorsariziarie e del personale a carico del bilancitodgfato.
Allo Stato infine competono i Principi fondamentdiliriferimento per la legislazione concorrente.

Pertanto il DPR81/09 detta norme sulla definizidegli organici e la formazione delle classi nelle
scuole ed istituti di ogni ordine e grado.

Ai sensi dell'art. 2, le dotazioni organiche coegsdive sono definite annualmente sia a livello
nazionale che per ambiti regionali tenuto contolidagsetti ordinamentali, dei piani di studio e lelel
consistenze orarie previsti dalle norme in vigordase:

a) alla previsione dell'entita e della composiziondladeopolazione scolastica e con riguardo alle
esigenze degli alunni disabili e degli alunni diazddinanza non italiana;

b) al grado di densita demografica delle varie prowidt ciascuna regione e della distribuzione della
popolazione tra i comuni di ogni circoscrizione\pnziale;

c) alle caratteristiche geo-morfologiche dei territiotieressati e alle condizioni socioeconomiche e di
disagio delle diverse realtd;

d) all'articolazione dell'offerta formativa,

e) alla distribuzione degli alunni nelle classi e pétssi sulla base di un incremento del rapporto

medio, a livello nazionale, alunni/classe di 0,40 ealizzare nel triennio 2009-2011;

f) alle caratteristiche dell'edilizia scolastica.

Le dotazioni dell'istruzione secondaria di | egtedo sono inoltre determinate con riguardo alle
diverse discipline ed attivita contenute nei curliidelle singole istituzioni.

Ai sensi dell'art. 3, per quanto riguarda la fomoae delle classi, le classi iniziali di ciclo kel
scuole ed istituti di ogni ordine e grado e le @eizdi scuola dell'infanzia, sono costituite cdienimento al
numero complessivo degli alunni iscritti.

Determinato il numero delle predette classi em®zil Dirigente scolastico procede all'assegnagio
degli alunni alle stesse secondo le diverse seéigttuate, sulla base dell'offerta formativa daltaiola e,
comunque, nel limite delle risorse assegnate.

Ai sensi dell'art. 4, al fine di dare stabilitdaalprevisione delle classi, riducendo al massimo gl
scostamenti tra il numero delle classi previstdiraidella determinazione dell'organico di dirittoquello
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delle classi effettivamente costituite all'inizio a@lascun anno scolastico, €' consentito derogareisura
non superiore al 10 per cento, al numero minimcassimo di alunni per classe previsto, per ciasipme
grado di scuola, dal presente regolamento.

| dirigenti scolastici possono disporre incremetgl numero delle classi dell'istruzione primaria e
dell'istruzione secondaria solo in caso di indebilgaecessita legate all'aumento effettivo del roondegli
alunni rispetto alle previsioni, previa autorizzam del dirigente preposto all'Ufficio scolasti@mgionale,
secondo i criteri ed i parametri fissati dal Regmato sull’organizzazione della rete scolastica.

Ai sensi dell’art. 5, le dotazioni organiche cosgdive dei posti di sostegno restano definite scon
guanto disposto dall'articolo 2, commi 413 e 4Jelladlegge 24 dicembre 2007, n. 244. | dirigen&pmrsti
agli uffici scolastici regionali ... individuano leodalita di distribuzione delle risorse utili altégrazione
degli alunni disabili, anche attraverso la costdoe di reti di scuole, e stabiliscono la dotazionganica per
la scuola dell'infanzia e per ciascun grado duistme, nei limiti delle consistenze indicate nekigto
annuale del Ministro dell'istruzione, dell'univéasie della ricerca e del Ministro dell'economia edled
finanze concernente la determinazione degli orgaeicpersonale docente.

Le classi iniziali delle scuole ed istituti di dgordine e grado, ivi comprese le sezioni di scuola
dellinfanzia, che accolgono alunni con disab#iténo costituite, di norma, con non piu di 20 alupeirché
sia esplicitata e motivata la necessita di talesistenza numerica, in rapporto alle esigenze fomaateg|i
alunni disabili, e purché il progetto articolato idiegrazione definisca espressamente le stratedie
metodologie adottate dai docenti della classe’jrdignante di sostegno, o da altro personale ojgenzlla
scuola. L'istituzione delle predette classi devedni caso far conseguire le economie previstdearapi e
nelle misure di cui all'articolo 64, comma 6, delcceto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertitay co
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

L’art. 8 detta norme relative a scuole in situaridisagiate e prevede che nelle scuole funzionanti
nelle piccole isole, nei comuni montani, nelle zab@&ate da minoranze linguistiche, nelle areesehio di
devianza minorile o caratterizzate dalla rilevaqieesenza di alunni con particolari difficolta di
apprendimento e di scolarizzazione, possono essatiuite classi uniche per anno di corso e indaridi
studi con numero di alunni inferiore a quello miniemmassimo stabilito dagli articoli 10, 11 e 16.

Le disposizioni relative alla scuola dell'infangtabiliscono che queste siano organizzate in ndedo
far confluire in sezioni distinte i bambini che sego i diversi modelli orario di funzionamento.

Le sezioni di scuola dell'infanzia sono costitustenorma, con un numero di bambini non inferiare
18 e non superiore a 26. E’ prevista la derogacatdiall’art. 5 in presenza di alunni con disailDve non
sia possibile ridistribuire i bambini tra scuoleiwiori, eventuali iscrizioni in eccedenza sonaarijie tra le
diverse sezioni della stessa scuola senza supe@mnque, le 29 unita per sezione, escludenda dall
redistribuzione le sezioni che accolgono alunni disabilita.

Le disposizioni relative alla scuola primaria slisbono che le relative classi siano di norma
costituite con un numero di alunni non inferiordd® e non superiore a 26, elevabile fino a 27 gaalor
residuino resti. Le pluriclassi sono costituite rdan meno di 8 e non piu' di 18 alunni. Per il safoo
scolastico 2009/2010 restano confermati i limitissieni di alunni per classe previsti dall'articol6 del
decreto del Ministro della pubblica istruzione mtal 24 luglio 1998, n. 331, e successive modifaaziper
le istituzioni scolastiche individuate in un appogpiano generale di riqualificazione dell'edilizeolastica
adottato dal Ministro dell' istruzione, dell'uniséa e della ricerca, d'intesa con il Ministro &elbnomia e
delle finanze.

Il tempo pieno viene confermato nei limiti delfanico determinato per I'anno scolastico 2008/2009.
Possono disporsi eventuali incrementi subordinatdéenad una verifica preventiva da parte del Mimeste
dell'istruzione, dell'universita e della ricercaatincerto con il Ministro dell'economia e delledinze ...
della sussistenza di economie aggiuntive realizpateeffetto degli interventi definiti con il regohento
concernente la revisione dell'assetto ordinamentatmnizzativo e didattico del primo ciclo dettigzione,
fermi restando gli obiettivi finanziari di cui afticolo 64 del decreto-legge 25 giugno 2008, n2,11
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agaz®98, n. 133.

Nelle scuole nelle quali si svolgono anche atidi tempo pieno, il numero complessivo delle ¢lass
e determinato sulla base del totale degli alunaiitts Successivamente si procede alla definizioleé
numero delle classi a tempo pieno sulla base del&ste delle famiglie. Qualora il numero delmhande
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di tempo pieno ecceda la ricettivita di posti/ alordelle classi da formare, spetta ai consiglistituto
l'indicazione dei criteri di ammissione.

Nelle scuole e nelle sezioni staccate funzionagiticomuni montani, nelle piccole isole e nellesare
geografiche abitate da minoranze linguistiche pos®ssere costituite classi, per ciascun annordbgcaon
un numero di alunni inferiore al numero minimo pséw al comma 1 e comungque non inferiore a 10 alunn
Le disposizioni relative all'istruzione secondadiaprimo grado stabiliscono che le classi primengia
costituite, di norma, con non meno di 18 e non diitR7 alunni, elevabili fino a 28 qualora residuino
eventuali resti. Si procede alla formazione di nita prima classe quando il numero degli alunnitisoon
supera le 30 unita.

Si costituisce un numero di classi seconde e tgawea quello delle prime e seconde di provenienza
sempreché il numero medio di alunni per class@aiao superiore a 20 unita. In caso contrarigrecede
alla ricomposizione delle classi, secondo i critedicati dal Regolamento

Possono essere costituite classi, per ciascun dnoorso, con un numero di alunni inferiore ai
valori minimi e comunque non al di sotto di 10,l@acuole e nelle sezioni staccate funzionantcoeiuni
montani, nelle piccole isole, nelle aree geografiahitate da minoranze linguistiche.

Nelle scuole e nelle sezioni staccate funzionagiticomuni montani, nelle piccole isole, nelle aree
geografiche abitate da minoranze linguistiche paossessere costituite classi anche con alunni tisext
anni di corso diversi, qualora il numero degli auobbligati alla frequenza dei tre anni di corsann
consenta la formazione di classi distinte. In taeo gli organi collegiali competenti stabiliscaraiteri di
composizione delle classi, che non possono corgepierdi 18 alunni e programmano interventi didatti
funzionali al particolare modello organizzativo.

Le classi a tempo prolungato sono autorizzate lingti della dotazione organica assegnata a
ciascuna provincia e tenendo conto delle esigemzedtive globalmente accertate, per un orariorsatiale
di insegnamenti e attivita di 36 ore. In via ecoeale puo essere autorizzato un orario settimdimaead un
massimo di 40 ore solo in presenza di una richiestggioritaria delle famiglie.

Possono disporsi eventuali incrementi di posthosdinatamente ad una verifica preventiva da parte
del Ministero dell'istruzione, dell'universita eldeicerca di concerto con il Ministero dell'ecaonia e delle
finanze, della sussistenza di economie aggiunteadizzate per effetto degli interventi definiti cdin
regolamento concernente la revisione dell'assetimamentale, organizzativo e didattico del primaoc
dell'istruzione, fermi restando gli obiettivi finzari di cui all'articolo 64 del decreto-legge 2&gno 2008,

n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legiyagosto 2008, n. 133.

In mancanza di servizi e strutture idonee che ewasio lo svolgimento di attivita in fasce orarie
pomeridiane di un corso intero, non sono autorezzktssi a tempo prolungato.

Nelle scuole e nelle sezioni staccate nelle gsiadivolgono anche attivita di tempo prolungato, il
numero complessivo delle classi si determina sdkse del totale degli alunni iscritti secondo fesridi cui
all'articolo 11. Successivamente si procede altardénazione del numero delle classi a tempo pgatm
sulla base delle richieste delle famiglie. Qualibraumero delle domande di tempo prolungato ecdada
recettivita di posti/alunno delle classi da formaeimessa ai consigli di istituto I'indicazionei @riteri di
ammissione.

Ai sensi dell’art. 16 (Formazione delle classihmeie delle classi iniziali dei cicli conclusivi) ¢assi
prime dei corsi di istruzione secondaria di Il grabno costituite, di norma, con non meno di 2n@luGli
eventuali resti sono distribuiti tra le classi deBtesso istituto, sede coordinata e sezione s$tacca
aggregata, senza superare, comunque, il numer® diltgini. Si costituisce una sola classe quando le
iscrizioni non superano le 30 unita.

Negli istituti di istruzione secondaria superiom,cui sono presenti istituti di diverso ordines.(e
istituto tecnicolistituto professionale/licei) azemi di liceo musicale e coreutico, le classi prisi formano
separatamente per ogni istituto di diverso ordisezone di liceo musicale e coreutico.

Negli altri istituti di secondo grado (a tipologianogenea) il numero delle classi prime si deteamin
tenendo conto del numero complessivo degli aluseritti, indipendentemente dai diversi indirizzepenti
nell'istruzione tecnica, nellistruzione professida e nei diversi percorsi liceali.

Analogamente, per le classi iniziali dei cicli carsivi dei corsi di studio:

— classe prima del liceo classico
— classe terza dei licei scientifici, dei licei atitise degli istituti tecnici,
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— classiterze degli istituti professionali nelle tjsaaccede dal biennio comune a piu corsi di ifjcal
— classe prima o unica dei corsi post-qualifica peonseguimento della maturita professionale otd’ar
applicata.

I numero delle classi & definito tenendo contol deimero complessivo degli alunni,
indipendentemente dalla distribuzione degli stéssi diversi indirizzi, corsi e sperimentazionisgate ad
ordinamento (si conferma I'attuale normativa).

Se il totale delle classi prime e di quelle inizidei cicli non consente I'attivazione di uno aipi
corsi/indirizzi presenti nella scuola, i Direttagggionali dovranno fornire indicazioni ai dirigersitolastici
per il mantenimento dei corsi/indirizzi maggiormenichiesti, evitando duplicazioni di quelli di ¢ip
analogo.

Nella circolare si precisa che €& opportuno salaedgre comunque i corsi uniéh ambito
provinciale e quelli presenti nelle zone particolante disagiate, al fine di garantire un’offertenfativa piu
ampia.

Le classi prime di sezioni staccate e scuole donate, funzionanti con un solo corso, sono cosétui
con un numero di alunni di norma non inferiore a 25

E’ consentita la costituzione di classi iniziatiieolatein gruppi di diversi indirizzi di studio, purché
formate con un numero di alunni complessivamenteinferiore a 27% non inferiore a 12 per il gruppo di
minore consistenza.

Qualora il numero delle domande di iscrizione lartiaindirizzi di studio sia insufficiente per la
costituzione di una classe, il Consiglio di istitindividua i criteri di redistribuzione degli alnintra i diversi
corsi funzionanti nella scuola. Resta ferma la ii@&a di chiedere liscrizione ad altri istituiin cui
funzionano la sezione, I'indirizzo di specializzaize o la sperimentazione richiesti.

Le classi intermedisono costituite in numero pari a quello delle dlaksprovenienza purché il
numero medio di alunni per classe non sia infer22; In caso contrario si procede alla ricomposiz
delle classi secondo i criteri indicati all’artiool6 del DPR n.81/2009 (vedi paragrafo precedente).

Le classi terminali sono costituite in numero parguello delle corrispondenti penultime classi
funzionanti nell'anno scolastico in corso, purclié@afynni siano almeno 1Qer classe.

Con la legge 06.08.2008, n. 133, art. 64 sona stabiliti i nuovi criteri di assegnazione del
personale amministrativo, tecnico e ausiliario (AT#& rammenta, di esclusiva competenza statale:

Primo ciclo Secondarie superiori
N. alunni (fino a) Assistenti amm. Collaboratori | Assistenti Collaboratori
scol. amm. scol.

200 3 2 4
300 1 4 3 5
400 5 3 6
500 2 6 4 7
600 7 4 8
700 3 8 5 9
800 9 5 10
900 4 10 6 11
1.000 11 6 11
1.100 5 12

1.200 13

1.300 6 13

1.400 13

1.500 7 13

1.600 13

1.700 8 13

1.800 13

1.900 9 13

— un direttore dei servizi generali e amministrafigr ogni istituzione autonoma;
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— incremento di un collaboratore scolastico per téuoni con un plesso o con una succursale
(sezione staccata, sede aggregata); di 2 unitaqouete con 2-4 sedi; di 3 unita per scuole con 5-7
sedi; di 4 unita per scuole con 8-11 sedi; di %aupér scuole con piu di 11 sedi;

— incremento di un assistente amministrativo petusibni annesse a istituzioni educative.

Direzioni didattiche, Istituzioni secondarie dimpo grado, Istituti Comprensivi:

— incremento di un collaboratore scolastico per agoppo di 250 alunni a partire dal centesimo che
frequenta la scuola dell'infanzia a tempo norm8&lerg) o la primaria a tempo pieno o la secondaria
di primo grado a tempo prolungato;

— per le scuole sede di centro territoriale permameimcremento di un assistente amministrativo;
incrementi di un collaboratore scolastico per qgesso in cui si svolgono corsi per adulti;

Istituzioni scolastiche secondarie superiori:

— incremento di un assistente amministrativo per @@0i alunni oltre i 1.000;

— incremento di un collaboratore scolastico per dgi alunni oltre i 1.000;

— incremento di un assistente amministrativo e dicollaboratore scolastico per alcuni percorsi
superiori (istituti tecnici, professionali, d'ardicei artistici);

Istituzioni scolastiche autonome e punti di erogaene del servizio: criteri e parametri

La Regione del Veneto, nelllambito delle proprienpetenze di indirizzo, di programmazione e
coordinamento, in stretta sinergia e collaboraziome gli enti locali, nel 1999-2000 ha messo a puht
Piano di dimensionamento delle istituzioni scotasti(DGR Veneto 15.02.2000 n. 407).

Il piano prevedeva 740 istituzioni scolastiche (TH&zioni didattiche, 259 Istituti comprensivi, 92
Istituzioni secondarie di primo grado e 231 Isiibn secondarie superiori). Vengono concesse eiladt36
deroghe al minimo (istituzioni con un numero dirauinferiore alle 500 unita) di cui 87 per i cicli
dell'obbligo e 49 per le superiori. 13 le istituzical di sotto dei 300 iscritti (5 nel ciclo delbbligo e 8
istituti superiori). Parallelamente, sono 96 dtitigi oltre il limite massimo indicato dalla nortinaa (900
alunni), equamente suddivisi tra cicli dell’obbligsuperiori.

Nel decennio intercorso dall’approvazione del Pianmggi le variazioni sono state molteplici,
soprattutto nel primo ciclo (primarie e seconddriprimo grado).

Sempre piu le Amministrazioni locali si sono oraet verso proposte di verticalizzazione
(costituzione di istituti comprensivi). Da un lgter evidenti efficienze gestionali (soprattutto cemuni di
limitate dimensioni cid ha permesso di avere utiluione scolastica conclusa in ambito comunaleae
necessita di creare ambiti sovra comunali). Datbalseguendo le linee-guida regionali (“nell’azodi
razionalizzazione della rete scolastica debba esdasta priorita alla costituzione di istituti corapsivi di
scuole del primo ciclo e della scuola dell'infariyiai si avvicina a quell'idea di primo ciclo unicche,
gualora si realizzino le condizioni favorevoli, pome un percorso unificato (3 anni di scuola detinzia, 5
di primaria e 3 di secondaria di primo grado) cora (programmazione unitaria, un forte progetto di
continuitd e un dialogo continuo tra i vari cidie ‘condizioni favorevoli’ possono far fiorire patisie
esperienze didattiche, aumentare la qualita dejgitio seguire al meglio l'iter e lo sviluppo deigazzi,
definire in modo piu equilibrato la composiziondl@elassi ... e, non da ultimo, porre un freno atdo
disagio che sempre si riscontra nel passaggioittiadiversi. Non vanno pero dimenticate o sottovate
I'analisi delle pre-condizioni favorevoli: la veigha della compatibilita e della permeabilitd deipettivi
progetti e programmazioni dal momento che dovraimeamminarsi a diventare una sola scuola, con un
unico POF che dovra nascere dalla volonta e dalraaio di tre corpi docenti. Servono molte risorse,
economiche e umane. Queste ‘condizioni favoreviolifuiscono pesantemente sull’esito positivo delle
operazioni, non dal punto di vista della raziormZone, quanto della qualita e degli obiettivifise,
elementi cardine in base ai quali operare le sceeAmministrazioni locali e le risorse che si pmso
mettere in gioco in questo senso rivestono un rsislaramente di prim’ordine.

Oggi l'assetto veneto del primo ciclo vede la premm di 351 Istituti comprensivi, 87 Direzioni
didattiche e 49 Istituti secondari di primo grall@.2% delle istituzioni del primo ciclo & quindostituito da
Istituti comprensivi (nel Piano del 1999 la quota del 51%).
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La dimensione media regionale delle istituzioni gieo ciclo € di oltre 800 alunni (precisamente
813); tutte le province sono al di sopra di talgliso(cfr. tab. 1.3) con I'esclusione di Belluncméumedia di
575 alunni per istituzione scolastica) e di Royig41).

Le deroghe ai limiti minimi (meno di 500 iscrittgi sono corposamente contratte nell’ultimo
decennio.

Il 55% delle istituzioni del primo ciclo (269 casiono dimensionate secondo quanto richiesto dalla
normativa (il numero degli alunni € infatti compoesa le 500 e le 900 unitd). Per 172 istituzidn3%% del
totale primo ciclo) si parla di sovradimensionaroe(dltre i 900 iscritti). A tal proposito, le lineguida
regionali (DGR Veneto n. 2470 del 04.08.2009),enftendo la normativa nazionale, indicano che ger gl
istituti insistenti in aree ad alta densita demfigaae per gli istituti comprensivi pud non essapplicato il
numero massimo di 900 alunni.

Il secondo ciclan Veneto & attualmente composto da 222 Istituzadle quali vanno poi aggiunte
altre 4 dirigenze superiori che hanno annesse aadel primo ciclo (I'lstituto superiore “Val Boitea
Cortina con annessa la secondaria di primo grafdutandato “S.Benedetto” di Montagnana con tutto i
primo ciclo e vari indirizzi per le secondarie stpe; il Convitto “Foscarini” a Venezia con il prio ciclo e
il liceo classico; I'Educandato “Agli Angeli” a Vena anch’esso con il primo ciclo e il liceo clas$icTra le
istituzioni non viene considerato: I'lstituto “Magdto” per audiolesi con sede a Padova poiché fa
riferimento direttamente alla dirigenza con sedaarale; la Scuola Navale Morosini di Venezia.

Piu della meta (il 53,5%, pari a 121 istituziogi)dimensionato secondo quanto indicato dalla
normativa (500-900 alunni) e un altro 38% super@0i@ unita (alcuni casi in provincia di Treviso E&hza
oltrepassano i 1.500 iscritti; il massimo in Venétaaggiunto dal liceo classico Brocchi di Bassdeb
Grappa che va oltre i 2.000 iscritti).

La dimensione media regionale é attorno agli 888uentanti per Istituzione.

Le eventuali modifiche che le Amministrazioni pirmsiali e comunali intenderanno proporre
dovranno tenere conto di un dato incontrovertibill@iaumero massimo di dirigenze non pud superare la
dotazione organica regionale dei dirigenti scatadlissata sulla base del decreto ministerial 22008, n.
41, che, per il Veneto, & di 724 unita (491 p@riino ciclo, 229 per le secondarie superiori e #i penvitti
nazionali e gli educandati). Il numero € statodigsesattamente coincidente con il numero attuele d
scuole che risultano “Istituto principale”. Nonttute “Istituzioni principali” sono pero sedi dirijienza: ad
esempio, per i Convitti, ogni ciclo (primarie, sedarie di primo grado e secondarie superiori) ésiclemato
“Istituto principale”, ma la dirigenza & unica. G@nifica che, contrariamente a quanto ritenutorf, le
dirigenze scolastiche in Veneto sono complessivéengh3 e non 724

Rimane aperto il problema dei Centri Provincialr pestruzione degli Adulti che potranno essere
costituiti solo “nei limiti del numero delle automge scolastiche istituite in ciascuna regione” edaofferta
formativa comprendera quella dei Centri Territonmdr 'Educazione degli Adulti e dei corsi serattivati
negli Istituti secondari di secondo grado dellavproia. Secondo il MIUR | tempi tecnici non consearno
la pubblicazione del Regolamento relativo al’Edzioae degli Adulti in tempo utile perché gli isttudi
Centri provinciali possano partire con i corsi §eda nuovo ordinamento nell'a.s. 2010-2011. Oceorr
tuttavia che gli Enti locali pongano in atto le essarie misure programmatorie e organizzative cfénl
servizio di educazione degli adulti sia attivo atipadall’a.s. 2011-2012.

Nell'affrontare il dimensionamento delle istitumioscolastiche superiori va ricordato che, nel
momento in cui verranno avviati i Centri Provinciaér I'lstruzione degli adulti, gli iscritti ai ¢si serali di
secondaria superiore non concorreranno piu alermétazione dell’organico di quel particolare isiit.

In base all'Organico di Fatto per I'anno scolasiic corso (2009/2010) si rileva la presenza dsicor
serali attivi in 65 Istituzioni scolastiche superiger un totale regionale di 5.085 iscritti.

Oltre a definire il numero massimo regionale digdinze scolastiche, '’Amministrazione Statale ha
fissato dei tetti di economia di spesa da consegntro I'anno scolastico 2011/2012. Per quaniarajpria
esclusiva competenza, cio si riflette nella dimiooe di risorse in termini di personale docenteo@ n
docente. Per I'anno scolastico 2010-2011 in Vew&icsi e tradotto in una riduzione di 1.675 docendi
925 unita per il personale ATA. La riduzione defrgmmale ATA e, in particolare, di quella parte che
comunemente viene chiamata bidelli (collaboratoolastici) pone, prima ancora del rispetto dei petai
dimensionali, una necessita di ridimensionamentia dete scolastica in termini di punti di erogamodel
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servizio (ad esempio, il ridotto numero di bidstia gia creando ora dei problemi di sorveglianizowidoi

e nei bagni delle scuole).

Soprattutto la scuola del primo ciclo ha da sengesentato un’ampia ramificazione e diffusione
sul territorio, coerentemente con le limitate ca@adi pendolarismo dei bambini e con le esigenze d
presidio scolastico e formativo. La questione dhmore ora € I'opportunita di far sopravvivere alicplessi
che presentano un numero di iscritti probabilmertdppo contenuto. Da un lato, in alcune piccoleaaite
comunita la scuola rappresenta un punto di aggr@gaziconosciuto e importante per la comunita lleca

D’altro lato, la diffusione troppo spinta dei pudi erogazione potrebbe produrre, gia in questiann
scolastico e sicuramente nei prossimi, un livellauhlita e di sicurezza limitato non solo per itqolo
plesso, ma per lintera Istituzione scolastica feucapo. Si deve poi fare i conti con le struttedlizie
esistenti.

Il dimensionamento dei punti di erogazione delvizés € operazione per certi versi ben piu
complessa e meno elastica di quella del ridisegrie distituzioni scolastiche dove non ci sono mictié
fisiche. Gli spazi delle strutture sono dati e gogie le distanze. Chiudere un plesso scolastgoifia
averne un altro gia attivo sufficientemente vicenmon completamente utilizzato che pud ospitaddssi
che si trasferiscono; significa trovare un utiliziternativo al plesso che si chiude.

Nel quadro normativo appena delineato, la Regtabilisce che il dimensionamento della rete
scolastica per I'anno scolastico 2011/2012 debier teonto:

1. della consistenza delle sezioni di scuola delltiafa, dei plessi di scuola primaria, delle scuole
coordinate, delle sezioni annesse o0 aggregate, sitioni staccate di istituti di istruzione seaaldi |
e Il grado;

2. delle caratteristiche demografiche, orografichegnemiche e socioculturali dei bacini di utenza di
ciascuna sede scolastica, nonché della distangeudde con disponibilita di aule che rispettinmégme
in materia di sicurezza, dell'agibilita delle vie @bmunicazione, dei tempi di percorrenza dellssde
autonomie scolastiche.

Per quanto riguarda il dimensionamento delleligiitni autonome, si stabilisce che:

a) le istituzioni scolastiche, per acquisire e manterif@autonomia, debbano avere, ai sensi del DPR 18
giugno 1998, n. 233, un numero di alunni compreao500 e 900, tenendo conto del trend delle
iscrizioni nel triennio precedente e delle previsioer il biennio successivo;

b) per le istituzioni scolastiche site nelle piccokolé, nei comuni montani, nelle aree geografiche
caratterizzate da specificita etniche e/o lingasti il numero minimo di alunni previsto dal preeet
punto a) possa essere ridotto, ai sensi del DPR.238, fino a 300 alunni;

c) per gliistituti insistenti in aree ad alta densimografica, per gli istituti comprensivi e perigtituti di
istruzione secondaria di Il grado con finalita fatide che richiedono beni strutturali, laboratodi e
officine di alto valore tecnologico o artistico gasnon essere applicato il numero massimo di 9@thal
di cui al precedente punto a);

d) per “piccole isole”, si intendono tutte le isolecetto la Sicilia e la Sardegna; per “Comuni moritani
intendono quelli di cui alla legge 25 luglio 1952,991 come integrata dalle singole leggi regignali

e) nell’'azione di razionalizzazione della rete scatastiebba essere data priorita alla costituzioristitliti
comprensivi di scuole del primo ciclo e della seud¢ll'infanzia,;

f) l'unificazione degli istituti di Il grado, si realta, prioritariamente, tra istituti della medesitip®logia;
si procede all’'unificazione di istituti di diverswdine o tipo qualora separatamente, non rientreio
parametri di cui ai punti a) e b) e assumono laodeénazione di “istituti di istruzione secondaria
superiore”;

g) nelle localita di cui al punto b) che si trovino éondizioni di particolare isolamento possono esser
costituiti istituti comprensivi di scuole di ognidine e grado;

Per “punti di erogazione del servizio” si intenda plessi di scuola dell'infanzia, i plessi dusta
primaria, le sezioni staccate di scuola seconddirigrimo grado, le scuole coordinate, sezioni sitc@
sezioni annesse o0 aggregate di istruzione secensigperiore

Riconfermando quanto deliberato dalla Giunta Reg®rton proprio atto 04.08 2009, n. 2470, i
parametri per la riorganizzazione dei punti di @mgne del servizio sono i seguenti:

1) iplessidi scuola dell'infanzia sono costituitipnesenza di almeno 30 bambini;
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2) i plessi di scuola primaria sono costituiti in gesa di almeno 50 alunni. Nei centri urbani a pia a
densita demografica e richiesta la presenza dinmemo di due corsi completi;

3) le sezioni staccate di scuola secondaria di | geatho costituite in presenza di almeno 45 alunni;

4) negli istituti di Il grado, le scuole coordiaale sezioni staccate, le sezioni annesse o gafgrenonché

gli indirizzi di studio e le specializzazioni fumrianti nella medesima sede scolastica, sono dtestiton

non meno di 20 alunni con la previsione di un c@simquennale.

Per le scuole site nelle piccole isole, nei commnointani e nelle aree geografiche caratterizzate da
specificita etniche e/o linguistiche, di cui akdtéra b) del punto 1), sono stabiliti i segueatigoetri:

— i plessi di scuola dell'infanzia sono costituitipresenza di almeno 20 bambini;

— i plessi di scuola primaria sono costituiti in gresa di almeno 30 alunni;

— le sezioni staccate di scuola secondaria di | geatho costituite in presenza di almeno 36 alunni;

- le sedi coordinate, le sezioni staccate, le seziomiesse o0 aggregate, gli indirizzi di studio
funzionanti nella medesima sede scolastica di scsmtondaria di secondo grado sono costituite con
non meno di 20 alunni con la previsione di un cansero.

Tuttavia, per ragioni di carattere eccezionaldjtdenente motivate e documentate o nel caso in cui
si preveda un incremento della popolazione scokastel rispetto dei parametri sopra indicati, eseaitito
di ridurre tali parametri fino al 10%.

Nell'ambito della pianificazione sul dimensionarteene possibile prevedere il funzionamento di
istituzioni autonome e di punti di erogazione deivizio anche sottodimensionati purché siano atuat
apposite compensazioni a livello provinciale, ifenimento al numero delle sedi complessivamente
autorizzate e fermo restando il raggiungimentoidggekttivi di finanza pubblica prefissati.

In particolare, i Comuni, competenti per le scudtdl’infanzia, primaria e secondaria di primo
grado, dovranno tenere conto dei seguenti criteri:

— considerare la consistenza della popolazione demasel’ambito territoriale di riferimento

rapportata alla disponibilita edilizia esistente;

— considerare le caratteristiche demografiche, ofmii@ economiche e socio-culturali del bacino

di utenza;
— verificare I'efficacia della configurazione assaital servizio scolastico e dei servizi connessi
(trasporti, mense, ecc.).

Le Province, competenti per la scuola secondarsgebndo grado, dovranno, a loro volta, attenersi
ai seguenti criteri:

— considerare la consistenza della popolazione dadasel distretto formativo (ambito) di

riferimento;

— verificare la consistenza del patrimonio edilizidiéaboratori ;

— considerare I'adeguatezza della rete dei trasporti;

— considerare la possibilita di incentivare la creaeidi reti di scuole.

Deve valere il principio di corrispondenza tradkssi previste in organico di diritto e quelle
effettivamente costituite all'inizio dell’anno sestico. Si pud prevedere la possibilita di scostamén
misura non superiore al 10% rispetto ai limiti mii e massimo di alunni per classe.

Le classi in cui sono presenti alunni disabili s@ostituite di norma con un numero di alunni non
superiore a 20 (la riduzione deve essere motivatalazione alle particolari esigenze formativé pragetto
educativo d’'integrazione dei suddetti alunni diBabi

A differenza di quanto accadeva in passato, dal02012011 anche per il secondo ciclo il
dimensionamento dei punti di erogazione del seswzéne definito in relazione al numero di alliehe
frequentano il plesso, cioe I'edificio scuola. Gidirizzi vengono attivati soltanto se raccolgomonumero
di iscritti tale da consentire la costituzione diawclasse. Del resto la normativa (Legge 06.08.200833,
art. 64; Legge 04.12.2008, n. 189) definisce chandirizzi di studio (corsi) sono costituiti coa previsione
di un corso quinquennale. Le linee di indirizzoioe@le riprendono lo stesso parametro sottolineanido
gli indirizzi sono costituiti con non meno di 2Wahi e la previsione di un corso intero.
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Tetto del 30% di alunni stranieri per classe

In Veneto, l'intensa presenza di alunni stranierdnnessa al forte tasso di immigrazione comporta,
specie nelle province in cui il fenomeno é piu #igativo, I'instaurarsi della percezione di un’ergenza
educativa. Si pone quindi il problema del numer@ldinni stranieri “sostenibile” per le classi, irodo da
conservare una situazione di sostanziale equilibiaoCircolare n. 20 del 23 ottobre 2007, tra latiche di
accoglienza degli alunni nella scuola, indica testioperativi con cui il Collegio dei docenti prade alla
ripartizione degli alunni stranieri nelle classtjitando la costituzione di classi in cui risulteplominante la
loro presenza, ai fini di una migliore integraziandi una maggiore efficacia didattica per tutti.

Nella considerazione che, lungi dall’essere utofatdi discriminazione, i principi che presiedono
alla distribuzione degli alunni sono il frutto di'approfondita e decennale riflessione, la Regionéa gli
Enti locali e le Istituzioni scolastiche ad operamgergicamente per dare vita a dei piani teralograzie ai
guali possa essere individuato il limite massimaldini stranieri che puo essere presente in ai@sclasse;
in relazione a questo si raccomanda che la peralentoassima di alunni di cittadinanza non italipeale
classi di ogni ordine di scuola (infanzia, primasacondaria di 1°) sia del 30%. Le modalita ditaigto
sono demandate a specifici accordi territoriali.
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OFFERTA FORMATIVA

| curricoli scolastici: tendenze e innovazioni

L'Unione Europea, fin dalla sua creazione ha postoattenzione particolare ai temi
dell'apprendimento e della formazione; negli stessii molti dei sistemi scolastici dei paesi mengwmo
stati soggetti a riforme anche profonde, e prateyam tutti, negli ultimi dieci anni sono stati attersati in
vario modo da spinte al rinnovamento e al migliczato. || mutamento degli assetti curricolari & tire
conseguenza del mutato accento che si € comingiatare alla funzione dell’educazione. Le ragiorg ch
sono state all’'origine di questa attenzione allamBzione ai sistemi educativi scolastici possongees
ricondotte a due nuclei principali: la necessitalfiguropa di fronteggiare un mercato sempre pigesge e
in evoluzione, dove invecchiano sempre piu rapiddmesia le tecnologie che le figure professionali,
tecniche e organizzative, create per consentitdizzazione di quelle tecnologie; la constataziae la
risorsa principale a cui fare appello nella sitoaei economica (ma anche sociale) contingente é
indiscutibilmente quella umana: non solo macchijrtadnologia o simili, ma soprattutto uomini, chatirad
apprendere a velocita sempre maggiori, costraitiielarsi per non essere esclusi dal mercato aeirb o
per poter sperare di rientrarvi in tempi relativameebrevi. Uomini e donne comunque indispensabili a
gestire i vari processi di rinnovamento, e conantefimpatto sociale. La valorizzazione delle goumane
non pud che passare da una valorizzazione dellaafdone e dell’apprendimento. Ma sulle modalita
attraverso cui concretizzare questo assunto melt@mle e sui suoi significati non c’e stata nétatéora
unanimita. A partire dagli anni Novanta ci si éi reento della necessita di dare un’ulteriore pabtibdi
formazione ai lavoratori, dopo che la recessioteereuzione delle spese pubbliche hanno messodieta
occidentali di fronte al dilagare della disoccupas e dopo che la globalizazzione del mercato ha
comportato il trasferimento di molte lavorazioninngualificate in paesi in cui la manodopera ha ost@
inferiore, lasciando spazi di opportunita dimpiegostanzialmente solo laddove fosse necessaria una
conoscenza, una capacita non reperibili altroveelta sempre piu evidente che per poter benefidielia
formazione, per renderla davvero efficace, € necessaper imparare, essere abituati a farlo, tlad
scuola di base. | legami tra la scuola di basewecessivi percorsi formativi e di istruzione ditzero cosi
sempre piu chiari e importanti.

L’istruzione diventa progressivamente il grandededi discussione cosi come il tema dei legami fra
lavoro, istruzione e formazione, mentre la demaoceztra le diverse tipologie di apprendimentorvanolte
circostanze sfumandosi. Si fa strada la consapex@lehe sarebbe stato sempre piu improbabile imgpara
mestiere una volta per tutte, perché quello stessstiere, le sue tecniche, i suoi strumenti, awwsbhvuto
alte probabilita di cambiare ripetutamente nel eatslla vita di un lavoratore, obbligandolo ad apyulere
nuove conoscenze e competenze per modificare ssosie rapporto alla modificazione del suo lavako.
poco a poco diventa sempre piu evidente che landishe tra ambiti e momenti di apprendimento stava
diventando sempre piu nebulosa e confusa. L'appremdo non viene piu considerato solo quello
certificato formalmente, ma & riconosciuto semptediffusamente come qualcosa di molto piu comgess
di piu ricco, ma anche piu sfuggente. Si ha defifapdimento una visione che coinvolge l'individumdo
tutta la vita e che chiama in causa le istituzemalastiche spingendole sempre piu a considerarsiazione
alle altre componenti della societa, comprese gl mondo del lavoro, e non come un piccolo usive
Sé stante.

La Riforma del sistema scolastico italiano che gesavvio nell’anno scolastico 2010-2011, va nella
direzione di una sempre maggiore integrazione eatte componenti della societa nella quale lalsca
inserita, con particolare attenzione al mondo aebio, di una flessibilita di curriculum, anche tahmpia,
in modo da adattare sempre piu il percorso di stlidi esigenze e alle capacita individuali; e ifat
incardinata, grazie ai nuovi curricoli, sullo sypo di competenze, di base, professionali, traglieslla
valorizzazione del “saper fare” e quindi sul compéducante che il mondo del lavoro pud svolgere in
sinergia progettuale con la scuola grazie alla pmame di esperienze di alternanza scuola lavo o
impresa formativa simulata, sulla responsabilizzaginella programmazione dell’offerta formativa ldeg
stakeholder della scuola, primi tra tutti gli Elitali, coprotagonisti nel governare lo sviluppd weritorio,
sulla costruzione di Piani dell'offerta formativaecutilizzino gli spazi di autonomia e di flessitdilche i
curricoli offrono per rispondere meglio ai bisogtél mondo produttivo del territorio che rappreselota
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sbocco naturale dei lavoratori di domani, grazieahvolgimento nei Comitati Tecnico Scientifici glie
istituti Tecnici e Professionali - non piu necegsara auspicabili — di rappresentanti del monddidglresa,
su una didattica laboratoriale che implica la teasalita dei saperi e delle competenze.

La grande sfida attuale & quella di continuarelkgare la fascia di popolazione a cui sia gatanti
un’istruzione tale non solo da permetterle di imsevelocemente sul mercato del lavoro, ma andlesskere
in grado di poter affrontare nuovi apprendimenth catrumenti solidi e flessibili. Per farlo si ritie
necessario garantire al maggior numero possibifgetBone le “competenze di base”, limitare al nmassi
drop out, gli esclusi dal sistema scolastico oodimiazione, consentire un’adeguata permanenzasiehs
di formazione, generale o professionale, fino sdiglie della maggiore eta, e creare forme di fh#lési che
consentano sia di ritornare al sistema di formaziformale, sia di muoversi all'interno di queste L
competenze di base sono oggi considerate I'alfatstione, la capacita di usare i numeri, la capait
comunicare oralmente e per scritto, la capacitéisdivere problemi, la capacita di lavorare in tedm
conoscenza di una seconda lingua e la conosceltzafdenation and Communication Technology.

Il Veneto ha accompagnato I'avvio della Riforma @perimentazioni di tipo sia organizzativo (la
costituzione dei Dipartimenti), sia didattico (ladaktica per competenze, intesa come modo differeint
organizzare tutto I'apprendimento, che ha la sualaiid organizzativa piu verosimile nella cosiddett
“unitd di apprendimento”, che ha carattere inteigithare e presuppone la progettazione e la gestio
congiunte da parte di piu docenti e il cui obiettd il conseguimento di una o piu competenze aitaile
guali viene costruita la “situazione pretesto” clehiede all’alunno di portare a termine un comgiten
preciso, con evidenze, produzioni, progettualité, ¢ specie nell’lambito degli istituti di Istrurie Tecnica e
Professionale, che hanno messo a disposizionestieins un insieme di “buone pratiche” tali da feersre
in un avvio positivo, anche se complesso, dei noadinamenti.

A sostegno dell'lstruzione tecnica e professiersno state usate anche le risorse del FSE{aiferi
specificatamente all’'asse “Capitale Umano”, defdeera filiera della conoscenza quale circolo vidodi
istruzione, formazione e lavoro in grado di coniggdiinclusivita degli interventi con la promozione
dell’eccellenza e dell'innovazione. Si € infattingato di leggere criticamente il progetto naziowkhldéforma
in atto e di declinarne gli obiettivi a livello regale, partendo da una impostazione moderna aii i
studio, che necessitano di una conversione versapprendimento piu attento alla verifica e alldugypo
delle competenze utili per il mondo del lavoro.

Tra gli scopi della Riforma scolastica appaiorentcali la diffusione della cultura tecnica e
scientifica e la strutturazione e la valorizzazidien percorso formativo che puo raggiungere licélalta
formazione, anche non universitaria, il potenziatmedell'alta formazione professionale, il sostegno
sistematico alle misure per la crescita e lo syitugompetitivo del sistema economico e produttivo
nazionale e locale.

L'incalzare della crisi economica che sta invedtei mercati di tutto il mondo rende ancora piu
pertinente e impellente accelerare il processonttigrazione dei sistemi e rilanciare gli studi teice
professionali perdperativizzare la conoscenza” in situazioni locali nelle quali i principali adti istituzionali
siano coinvolti attivamente nella “Governance” pedcesso di evoluzione e sviluppo.

Coerentemente si ritiene necessario realizzégevienti che, attraverso la qualificazione deléorse
umane coinvolte, siano di sostegno alle aree esktadri economici piu rilevanti del Veneto, attidane
coinvolgendo in via prioritaria le reti di parterso costituitesi all'interno dei Poli formativiaonosciuti
dalla Regione Veneto con DGR n. 3322 dello 08 ndrer2005.

Ai capofila dei Poli Formativi del Veneto (Istituti Istruzione secondaria superiore) viene chiéesto
rivitalizzare la rete di partenariato a livello &e, progettando in maniera condivisa percorsi lEd&renti
con il settore produttivo e le filiere di riferimien favorendo una maggiore integrazione dei sistemi
dell'lstruzione, della Formazione e del Lavoro duppando cosi una maggiore integrazione di saperici
e operativi, in linea con i nuovi indirizzi minisiali in materia di istruzione e formazione tecngtgeriore.

| progetti sono definiti secondo le indicazionilldeLegge n.144/99 art 69 del 17 maggio 1999
(relativa alla istituzionalizzazione dei percoiia concertazione e al dialogo sociale per laroa&ine del
sistema IFTS su tutto il territorio nazionale), éRe#golamento n.436/00 del 31/10/2000 (che esplglita
obiettivi, le caratteristiche del sistema e le tegtel suo funzionamento con il metodo della colazéone e
riconoscendo pari dignita all'istruzione e allaff@zione anche nella gestione dei percorsi) e dadidifiche
introdotte dal DPCM del 25 gennaio 2008.
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In altri termini, attraverso la sinergia tra s@jaliniversita, formazione, parti sociali, enti llacai
intende creare una cultura diffusa dell'apprendimecon il contributo di tutti gli attori pubbli@ privati
preposti alle politiche dell'istruzione, della foamone e del lavoro.

Per promuovere la “rivalutazione” dell'istruzioiecnica e professionale si attuano iniziative di
orientamento disciplinare e borse per progettiairca di sperimentazione nelle classi 4 e 5 déllizione
superiore (Progetto Tekne), gia sperimentati npllagrammazione 2009, finalizzati ad approfondire
tematiche o progettare modelli e strumenti coereati il percorso di studio e di particolare inteees
scientifico, sociale, economico.

La richiesta che proviene al sistema educatieoparte del mondo imprenditoriale, di fornire agli
studenti un insieme di conoscenze e abilita caratete da un rapporto attivo con la realtd ecorearei con
'ambiente svela i limiti di un’educazione generaléva di un’educazione al lavoro; tuttavia questa ha
senso se non nell’ambito della prima e come presstppel processo di professionalizzazione.

Il progetto Tekne si propone di innescare netiadente la ricomposizione tra sapere teorico e
competenze operative, e di indurre la scuola aionggke la propria capacita di interpretazione dbbisogni
locali diventando, in tal modo, luogo privilegiatbdialogo tra impresa e territorio.

Alcuni obiettivi secondari ma non di minore img@orta, completano il quadro di intervento
dell'azione messa a bando:

— Contribuire alla maturazione dello studente-cittagli intesa come acquisizione della capacita di
assumersi delle responsabilita;

— Riorganizzare il curricolo scolastico dello studeatpartire proprio dalle competenze personalietfié
si possa «operativizzare» il sapere ed individua@ dimensione della formazione che tenga conto del
nesso tra sapere e saper fare, tra le conoscenmésite e la capacita di affrontare e risolvere con
successo problemi concreti in cui le conoscenzgosia qualche modo implicate, che riesca dunque a
tradurre le nozioni e i concetti in schemi di ags@comportamenti pratici;

— Favorire il definitivo superamento di un percorsostudi prevalentemente teorico, per giungere al
riconoscimento dell'interdipendenza fra conoscempempetenze ovvero tra il sapere «che cosa fare» e
«come fare»;

— Promuovere la ricerca e l'innovazione sul terriiogittraverso lo sviluppo delle competenze techico-
specialistiche e la qualificazione delle risorseanm

In tal modo si e favorito, in una logica di intagione dei sistemi, la creazione di reti di panteta
in grado di contribuire all’attuazione dei procedsriforma dellistruzione, incrementare 'acqugine di
competenze di punta lungo tutto I'arco della vitzgnoscere le competenze pregresse e acquisiteotase
sul lavoro, contrastare, per mezzo dell’apertura siltemi della conoscenza, i fenomeni di esclusion
culturale e sociale

E’ stata completata, con la costituzione dellatiee Fondazioni di partecipazione, I’ istituziode
tre Istituti Tecnici Superiori e sono state appteva candidature che porterebbero all'istituzidnaltri tre
ITS.

E’ stato portato a regime anche il sistema IFp&, rivitalizzare i Poli formativi e potenziare
l'istruzione tecnica e scientifica, garantendo tinposta efficace alla domanda del mercato edsalitudine
delle imprese nel costruire competenze, saperiotegsionalita capaci di sostenere le iniziativetev@d
intraprendere con successo;

Il passaggio dal vecchio al nuovo ordinamento,cancon la DGR n. 495/2010 e con il DD
298/2010 ha consentito di disegnare un piano dfl@a formativa regionale che fotografa I'esistent in
gualche caso, con l'attribuzione di nuovi indirizesponde a bisogni a medio termine del territ@ia
manifeste attese.

L’atteggiamento e le scelte degli Enti locali iremito sono state diversamente prudenti. Si puo
ipotizzare che un anno di sperimentazione consemifettuare scelte ispirate anche alle risposte ch
verranno dal territorio, dagli studenti e dalle fgime.

L’'incremento di iscrizioni (+3%) nei Licei sciefiti, opzione Scienze applicate, induce il fondato
sospetto che le famiglie non abbiano avuto unaettarre precisa informazione riguardo gli obiettii
apprendimento del percorso il suo impianto curecel

Infatti la tardiva approvazione dei Regolamentn @ consentito di effettuare adeguate azioni di
orientamento.
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Programmazione della rete scolastica: principi e idirizzi

Con riferimento alla pianificazione dell'offerta rfoativa sul territorio, per I'anno 2011-2012

vengono formulati i seguenti indirizzi:

1.

ai sensi della deliberazione del Consiglio regien2® ottobre 1998, n. 90, punto 5.3, nel formulare
piani di offerta formativa saranno valutati i céeatche rivestono importanza ai fini economicieiali,
dando priorita alle situazioni che presentano vatigbporti con lo stesso; potra essere assicueata |
presenza in ciascuna area di strutture scolastibbepossano attivare corsi ad alta specializzazione
corrispondenza di particolari destinazioni socioremiche di quel territorio anche al fine di faverla
costituzione di percorsi formativi integrati corofferta di formazione professionale esistente nella
medesima area e in previsione dell’awvio del sistpwst-secondario;

le proposte di piano dell’'offerta formativa saramimesse a punto tenendo conto dell’esperienza itiaatt
e del profilo culturale proprio delle diverse istioni scolastiche e coinvolgendo nelle sedi di
collaborazione istituzionale e di concertazione iadec gli stakeholders della scuola, nell'ottica
dell'interrelazione fra programmazione dell’'offegd organizzazione della rete scolastica;

i piani di offerta formativa dovranno essere laltesnza di un “patto formativo” con gli stakeholdislla
scuola e quindi consentire opportunita di interagigooperazione sistematica tra sistema formatigo,
un lato, e mondo del lavoro, risorse culturali gesna della ricerca, dall’altro, in sintonia e atecordo
con le innovative proposte di azioni sviluppatel’agibito del POR di Fondo Sociale Europeo; in tale
prospettiva si inquadrano le esperienze di alte@acuola lavoro, nelle diverse forme possibili;

i piani di offerta formativa saranno sostenuti deguate azioni di orientamento sia informativo che
didattico;

Nella proposta di programmazione dell'offerta fotive del proprio territorio si raccomanda alle

Amministrazioni provinciali di tenere presente kcassita di applicare alcuni principi:

— il principio di efficacia/efficienza della distrilzione territoriale dell’offerta,

— il raccordo stretto fra programmazione territorietbesigenze dell’edilizia scolastica,

— il contenimento e la razionalizzazione della spesa,

— l'attenzione alle criticita emergenti (rischio dsgersione scolastica, aumento iscritti stranieri,

aumento studenti in situazione di handicap)

I nuovi indirizzi da attivare dovranno:
risultare essere utili e originali, in base ad enahirate, nel’ambito di riferimento, in quantesenti o
necessari alla piena soddisfazione delle esigegizBigtretto formativo;
risultare compatibili con le strutture, le risorsteumentali e le attrezzature esistenti o disptinibon
solo per quanto riguarda il primo anno, ma petdia percorso formativo;
presentare dati previsionali relativi agli iscrifiia prima classe nellanno scolastico 2010-20ttd a
garantire I'attivazione della stessa e il mantemitoelell'indirizzo negli anni successivi ai sensl DPR
n. 81/2009.
provenire da istituzioni scolastiche con un nundirstudenti non superiore a 900

Costituisce criterio di preferenza la sostituzia@ un nuovo indirizzo di uno preesistente nel

medesimo ambito.

Non saranno prese in considerazione propostealianafferta riguardanti istituzioni scolastiche che

nell’'ultimo triennio abbiano avuto nuovi indirizapprovati e non attivati.

Gli indirizzi presenti nell’offerta formativa dellistituzioni scolastiche e non attivati sono seppr.
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APPROVAZIONE DEL PIANO DI DIMENSIONAMENTO E DELL'OF FERTA FORMATIVA

Per consentire da parte del MIUR l'asseghaziondi @eganici alle Regioni e quindi il corretto
awio dell’anno scolastico di riferimento, i piadi dimensionamento della rete scolastica e de#hdf
formativa devono essere approvati dalla RegioneoéhB1 dicembre di ogni anno e devono tener conto
della necessita di conseguire gli obiettivi finamizprevisti dall’'art. 64 delle legge 133 del 2008.

Nel rispetto di tale termine, la Regione approvaiaino regionale dell'offerta formativa, acquisendo
i provvedimenti provenienti dalle Province, nelpatto degli indirizzi di programmazione e dei aiite
generali adottati dalla Regione.

Al fine di pervenire alle proposte di offerta faativa di cui sopra le Amministrazioni provinciali s
avvalgono del parere espresso dalle Commissidpistiietto formativo.

Le Commissioni di Distretto formativo (Ambito arssi della Deliberazione del Consiglio regionale
n. 90 del 29 ottobre 1998, allegato A) punti 2.12,25.1) costituiscono un organismo consultivo e
concertativo in cui sono presenti:

- il Presidente della Provincia (o suo delegato)fomzioni di coordinamento;

- una rappresentanza dei Sindaci dei Comuni ricadeitiDistretto formativo. Qualora le Istituzioni
scolastiche si trovino in Distretti formativi di\gy va garantita la presenza in Commissione di una
rappresentanza dei Sindaci di tutti i Distrettinfiativi interessati;

— un rappresentante dell'Ufficio Scolastico regiornade il Veneto;

Alle Commissioni partecipano — per parere congult i Dirigenti (o loro delegati) delle Istituzion
scolastiche appartenenti allAmbito e, in rappréaera delle categorie economiche e delle partiaip¢i
componenti della Commissione Provinciale del Laydstituita a norma della L.R. 31/98.

Le determinazioni degli Organi competenti — comupal le scuole primarie, secondarie di primo
grado e per gli istituti comprensivi, provinciakmle scuole secondarie di secondo grado — somatéengtagli
stessi alla Giunta regionale, secondo la tempigtidigata in calce al presente documento.
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CRONOGRAMMA ANNO 2010

Le proposte concernenti il Piano regionale di disienamento e di offerta formativa dovranno
seguire il seguente cronogramma:

Presentazione proposte alle Province entro il 8@rebre 2010

Pareri delle Commissioni di Distretto formativo rent 30 ottobre 2010

Determinazioni degli Organi comunali e/o province|

. ) entro il 20 novembre2010
invio alla Regione

Adozione della Deliberazione di Giunta Regionale tren 31 dicembre 2010




