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Elencoindirizzi in dlegato

Oggetto: Indirizzi operdtivi per prevedere, prevenire e fronteggiare eventudi situazioni di
emergenza connesse afenomeni idrogeologic eidraulici.

Lralluvione che ha drammaticamente colpito la Sardegna 1o scorsd 22 ottobre, Oltre a
sottolineare ancora una volta laintrinsecafragilita idrogeologica del nosiro Paese, ha ulteriormente
confermato la crescente tendenza verso precipitazioni intense e locdizzate su porzion
relativamente modeste ddl territorio nazionde. L’evento, per quanto tempestivamente previsto e,
per quanto possibile, contrastato negli effetti, € esempio evidente di Situazioni metcorologiche
critiche che richiedono, sempre di piu, il dispiegars di una azione forte e diffusa per I’organica
gestione del rischio idrogeologico ale diverse scde pazidi e tempordi.

A questi fenomeni § sovrappongono purtroppo queli indotti dagli scenari ascdapitvastae
che, in generde, risultano comunque preoccupanti intermini di effetti idrogeologici d suolo. Ne e
un esempio la perturbazione che, gia dalo scorso martedi, sa interessando gran parte delle regioni
italiane, € Che presenta appunto caratteri di notevole etensone territoriae e continuita temporde
per laquae il Capo Dipartimento dela protezione civile ha gia emanato specifiche indicazioni
operative.



Mi preme ricordare che |a rispoesta tempestiva ed efficace di protezione civile & oggi
incardinda sul Sistema di allertamente nazionde che prevede 1a pronta attivazione i azioni
coordinate e sussidiarie, cog come disciplinato dalla Direttiva del Presidente del Condiglio dei
ministri del 27 febbraio 2004 “Indirizzi operativi per la gestione organizzativa e funzionae dd
sstema di allertamento nazionde e regionde per il rischio idrogeologico €d idraulico a fini d
protezione eivile”, pubblicata nella GU dell’11 marzo 2004. Tde Sistema, Unitamente ad una
attenta attivita di pianificazione di protezione civile a divers liveli territoriadi e ad una pronta
azione di intervento |addove gli eventi dovessero evolvere verso Stuazioni di emergenza, ha
consantito e consente, ndlla maggioranza de cad, la sdvaguardia delle popolazioni ddle
conseguenze piul gravi oltre che unaconggente limitazione del danni.

Ritengo, in questo senso, opportuno ollecitare le Regioni d completamento degli
adempimenti previdi dalla dessaDirettiva, volgendo ormai d tennineil periodo tranditorio, cos da
consentire lapiena redizzazione del quadro operativo. E difatti necessario procedere con  urgenza
all'attivazione di tutti i Centri funzionali previdi e dla verifica ed d potenziamento de agtemi e
delle tecnologie di monitoraggio e sorveglianza fiduciari per le attivitadi protezione civile.

I Dipartimento della protezione eivile, le Regioni e le Province autonome vorranno atresi
garantire congiuntamente l'operativitd del SSema di allertamento nazionale anche attraverso una
adeguata disponibilita di personde ed il collegamento con le ripettive sde operative,
indispensabile per assicurare la necessaria continuitatra le attivita di previsione e prevenzione e le
azioni di emergenza.

Nella piena convinzione che le diverse iniziative risultino davvero efficaci se condivise e
applicate in un contesto di generale coordinamento, VOglio ricordare |a positiva esperienza della
scorsa estate, Che ha ViS0 un generale recepimento degli indirizzi operativi per fronteggiare il
rischio di incendi boschivi contenuti nell’atto di indirizzo del Presdente del Congglio dei ministri
dd 5 giugno 2008 dove, nel richiamare e Sllecitare il completamento delie azioni previge nelle
OPCM 3606 e 3624, Veniva promoso il concearto di azioni che hanno portato a limitare



generalmente o gnghilmente i danni rispetto alla situazione drammatica registrata nell*anno
precedente.

Richiamando |0 $es30 percorso di collaborazione, inVito pertanto le ReJioni € le Province
Autonome, |e Amministrazioni Provincidi e le Prefetture-Uffici Territoridi del Governo, Clascuna

per le proprie competenze, a favorire il completamento dellapianificazione di emergenzaalivello
comunae o intercomunale. '

L'attivitd di pianificazione di protezione civile sara prioritariamente rivolta a territori
eypodi a Stuazioni di rischio devaio e molto devato indicate dai Piani dracio di bacino per
I'assetto jdrogeologico (PAI) mess apunto dale Autoritadi bacino. S tratta, perd, di un patrimonio
di informazione che deve essere comungue sodenuto da una ativita di aggiornamento senza la
quale perderebbe in breve tempo la propria efficacia, soprattutto per quanto atiene dle findita di
protezione eivile. Occorre altresi ricordare che gli 963 Piani, orientati dla gestione dd rischio a
gda di bacino e su orizzonti tempordi di lungo periodo, Non consentono il livello di dettaglio
necessaio dla pianificazione di protezione civile che, come € noto, S esplica Y650 U scenari
fortemente concentrati nel tempo e nello spazio.

La gegtione ddl rischio idrogeologico, Seguendo anche la recente Direttiva 2007/60/CE del
Parlamento europeo e dd Condglio dd 23 ottobre 2007, relativa dlavalutazione e dlagestione del
rischi di alluvioni, richiede uno spettro composito e sinergico di interventi strutturai e non
strutturdi, 11 ruolo della azione di protezione civile, in questo contesto, € pilastro drategico e
ineludibile, ancor piU nelle more che S possa realizzare il complesso ed oneroso quadro degli
interventi di mitigazione previsi nella programmazione di competenza delle Regioni e del
Minigtero dell'ambiente e dellatutladd territorio e dd mare,

Non S puo inoltre non richiamare la necessita di un‘adeguata e vigile azione di governo
urbanistico dd territorio laddove s riscontrino dementi di pericolositd idrogeologica. Cio €
particolarmente importante per le aree urbane, ove tali componenti vanno ad intersecarsi con una
forte vulnerabilita del tessuto territoriale resa ancora piu acuta dal ruolo sempre maggiore svolto



ddle tecnologie e da dgtemi infrestnitturali e di comunicazione Nella nostra societa. Redta
comunque strategica 12 piena attivazione dei presidi territoriali, ineludibile strumento di vigilanza
sul territorio e di intervento teenico, indispensabile per fronteggiare le situazioni di criticita
ordinariaconseguenti afas temporadescheintense, ancor 0ggi di difficile prevedibilita.

In tale contesto ritengo quanto mai urgente che ciascuna Regione e Provincia Autonoma,
disponendo da necessari clementi di conoscenza relativi a rischi presenti sul proprio territorio e
dle diverse realta rutturdli ed organizzative degli enti locali, svolga un*azione di indirizzo e i
sodtegno per | Sindaci, ajutandoli ad individuare le azioni prioritarie daporre in essere Soprattutto in
Stuazioni di criticita e di emergenza non previste, con |'obiettivo primario di savaguardare
Pincolumitd dei propri concittadini. Tde azione, da redizzars nele forme e né modi piu
opportuni, potra avvalersi del contributo fattivo delle amministrazioni provincidi, delle strutture
operaive locdi e dd volontariato di protezione civile, nonché di una pit generde azione di
supporto daparte dd Dipartimento dellaprotezione civile.

Particolare attenzione dovra essere dedicata dla necessita che i Sindaci, nell'ambito ddla
pianificazione di protezione civile, operino per quanto possibile per individuare le maggiori criticita
e gli dementi di spedifica vulnerabilita dd proprio territorio. E altresi indispensabile che
dispongano ddle adeguate moddita per una tempestiva ed efficace informazione ala popolazione,
agpetto che non pud pr@bi ndere dall’ organizzazione di un corretto flusso delle comunicazioni volto
in particolare araggiungere il livello comunale. In tal senso ritengo di fondamentale importanzache
le Regioni e le Province Autonome assicurino I’operativita 24 ore SU 24 delle proprie sdle operative
- prevedendo, tral‘altro, dmeno in Stuazione di emergenza, I’ attivazione di podtazioni dedicate dle
srutture operative presenti sl territorio regionde - e garantiscano il cotante collegamento con le
Prefetture-Uffici Territoridi dd Governo e le sde operative provincidi, laddove attivate, nonché
con laSda Situazione Itdiadd Dipartimento dellaprotezione civile, d finedd cont NuO, reciproco
trasferimento di informazioni sull'evolversi della situazione, Sulle valutazioni effettuate e sulle
azioni intrgprese, Soltanto in questo modo sara possbile garantire I'attivazione, tempestiva ed
efficace, i Un eventuae concorso delle strutture di protezione civile di livello sovracomunale, che



richiedera» in ogni caso, una forma di coordinamento a livelo provincide * opportunamente
concordata infase di pianificazione - tra quanti operano per fronteggiare laStuazione di emergenza.

Ne sottolineare nuovamente la necessita che le raccomandazioni qui formulate Sano
effettivamente interpretate e recepite come necessari adempimenti di protezione civile da parte di
quelle strutture cui la dessa materia e per legge delegata sUl territorio, S confida nella piena e
pronta collaborazione di codeste amministrazioni. -

|| Dipartimento della protezione civile assicurera ogni dovuta collaborazione ed assistenza,
nelle forme ritenute pili opportune, per garantire la compiuta atuazione di quanto contenuto nel

presenti indirizzi operativi.
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