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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE n. 2038 del 3/8/ 2010

OGGETTa Programmazione della rete scolastica e dell'dfddrmativa. Anno scolastico 2011-2012.
Linee Guida.

NOTE PER LA TRASPARENZA

Nell’'esercizio delle competenze delegate alla Regyiai sensi del DLgs 112/2008, art.137, si propongo
linee guida per il dimensionamento delle istituziseolastiche e dei punti di erogazione del seovizper la
razionalizzazione e I'armonizzazione dell’offertarhativa sul territorio regionale.

L’Assessore Elena Donazzan riferisce quanto segue.

Una scuola piu efficace ed efficiente € una scbakata sul principio dell’autonomia scolastica, un
concetto che ha ispirato la stagione di riforme atie dalla seconda metad degli anni Novanta,
concretizzatosi dal 1° settembre del 2000, comiih@ piano regionale di dimensionamento delle ugtitni
scolastiche autonome, fortemente interconnesso atm tre fondamentali pilastri del processo di
modernizzazione delle pubbliche amministrazioni el dostro sistema educativo: decentramento,
federalismo solidale e sussidiarieta.

In seguito al processo di decentramento la Regiome il D.Lgs 112/98 ha ricevuto in materia di
istruzione la delega riguardante:

1. la programmazione dell'offerta formativa integragaistruzione e formazione professionale;

2. la programmazione, sul piano regionale, nei liohtile disponibilita di risorse umane e finanziadella
rete scolastica, sulla base dei piani provincadsicurando il coordinamento con la programmazdne
cui alla lettera a);

3. la suddivisione, sulla base anche delle propostdi dati locali interessati, del territorio regidean
ambiti funzionali al miglioramento dell'offerta foativa;

4. |a determinazione del calendario scolastico;

5. icontributi alle scuole non statali;

6. le iniziative e le attivita di promozione relatig#'ambito delle funzioni conferite.

Le sentenze della Corte Cost. n. 13 del 2004 208.del 2009 hanno sancito che le Regioni sono
competenti nella programmazione della rete scomgtidell’offerta formativa sul loro territorio @eloro €
anche la competenza nella distribuzione del petedna le istituzioni scolastiche in quanto & satente
connessa con la programmazione della rete scaadtiditolo V della Costituzione rinnovellato haip
ripartito diversamente le competenze tra lo Statte eRegioni in materia di istruzione: sono infatti
competenza legislativa esclusiva dello Stato lemeoigenerali sull'istruzione, i livelli essenzialeltd
prestazioni concernenti i diritti civili e sociathe devono essere garantiti su tutto il territovézionale, i
principi fondamentali a cui si deve ispirare laiségzione concorrente; & competenza legislativeaoante
delle Regioni: I'istruzione, salva l'autonomia sastica; € competenza legislativa esclusiva deligidrRé
l'istruzione e formazione professionale. Piu pragiente, il Master Plan delle azioni per I'attuagiatel
Titolo V delle Regioni individua quali criteri foadnentali:
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— l'ambito territoriale di operativitd costituisce eahento fondamentale per la delimitazione
dell'ambito delle competenze nazionali e regiopadiviste dalla Costituzione;

- la programmazione dell'offerta di istruzione e fazione e della rete scolastica e formativa
deve trovare coerente realizzazione nella potegjiomale di allocazione delle risorse umane
disponibili operata nell’ambito territoriale;

la gestione regionale del servizio scolastico demenire nel rispetto dei livelli essenziali dgilestazioni e
secondo criteri che ne garantiscano l'unitarieta.

Il processo di federalizzazione non e ricondueibld una semplice devoluzione di poteri e
competenze dal centro del sistema alla sua perjfena implica una nuova modalita di unificazione
dell'ordinamento in cui il principio statale di sawita si integra con il principio di sussidiarieta

Riguardo al metodo che deve essere adottato redeioni tra gli enti, viene stabilito il principi
della “leale collaborazionethe promuove la logica della cooperazione ritepitiache mai necessaria per
costruire un federalismo solidale.

Il nuovo assetto dell’lstruzione delineato dalolatV riformato rimanda ad un modello di sistemi
regionali coordinati a livello unitario dallo Stgper garantire I'eguaglianza di tutti i cittadirelta fruizione
del diritto all'istruzione.

La Legge 4 dicembre 2008, n. 189 "Conversioneegugé, con modificazioni, del decreto-legge 7
ottobre 2008, n. 154, recante disposizioni urgeeatiil contenimento della spesa, - a propositcadgliale il
Governo ha “sentito” la Conferenza unificata - nfiedndo le legge 133/2008, ha stabilito che “leioage
gli enti locali, nell'ambito delle rispettive contpaze, per l'anno scolastico 2009/2010, assicuibno
dimensionamento delle istituzioni scolastiche aato@ nel rispetto dei parametri fissati dall'artic@l del
regolamento di cui al decreto del Presidente dekgubblica 18 giugno 1998, n. 233, da realizzare
comunque non oltre il 31 dicembre 2008. In ognbgaer il predetto anno scolastico la consistenraamnica
dei punti di erogazione dei servizi scolastici mmve superare quella relativa al precedente arvlassico
2008/2009.”

A conclusione di una lunga interlocuzione, simvati alle disposizioni di cui all’art. 1, comme12
del DPR n. 81/2009, secondo il quale “Dall’'attuagalel dimensionamento della rete scolastica @ulei
di erogazione del servizio, con particolare rifegitto alla riduzione di quelli sottodimensionansipetto ai
parametri previsti ai sensi dei decreti del Mirastiella pubblica istruzione n. 176/1997, ...n. 33289.. e
del DPR n. 233/1998, rilevati per I'anno scolas008/2009, deve conseguire una economia di sp@sa n
inferiore a 85 ml di euro entro l'anno scolastid@l 2012, che andra condivisa con le Regioni e le
autonomie locali attraverso l'intesa di cui al canindella legge n. 189/2008.”

La potesta, ma anche la responsabilita delle Registata riconosciuta dalla sentenza della Corte
Costituzionale n. 200/2009. Dopo aver richiamatsedatenza n. 13 del 2004, e la sentenza n. 34008, 2a
Corte Costituzionale ha sentenziato che la dispmwzdi cui allart. 64, comma 4 f “... invade spazi
riservati alla potesta legislativa delle Regioriatiei alla competenza alle stesse spettanti rdiBaiplina
dell'attivita di dimensionamento della rete scatassul territorio”. Infatti “se si ha riguardo ‘abiettivo
perseguito dalla disposizione in esame, si devestatare che la preordinazione dei criteri voltiaall
attuazione” del “dimensionamento ha una direttanemiediata incidenza su situazioni strettamentetéega
alle varie realta territoriali ed alle conness@eske socio-economiche di ciascun territorio, ke fIssono
e devono essere apprezzate in sede regionaleaqmedisazione che non possono venire in rilieyuetis
che ridondino sulla qualita dell'offerta formatiwadunque, sulla didattica”.

E non & senza significato che il comma 4-quatéo déesso art. 64, introdotto dall'art. 3, comma 1
del successivo decreto-legge n. 154 del 2008, aameertito nella legge n. 189 del 2008, abbia tew-
in sostanziale discontinuita con quanto contenwiardisposizione censurata — che le Regioni esigfi
locali, «nell'ambito delle rispettive competenze )(.assicurano il dimensionamento delle istituzioni
scolastiche».

Secondo la Suprema Corte analoghe considerazonng essere fatte anche per la disposizione che
demandava a un regolamento governativo di prevedeteaso di chiusura o di accorpamento degtuisti
scolastici aventi sede nei piccoli Comuni, speb#ienisure finalizzate alla riduzione del disagigldetenti;
infatti viene estesa allo Stato “una facolta dilesiga pertinenza delle Regioni poiché quello deli@usura
o dell'accorpamento degli istituti scolastici neqoli Comuni costituisce un ambito di sicura comepea
regionale proprio perché strettamente legato aligote realta locali, il cui apprezzamento & denaamdgli
organi regionali”.
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Rimane comunque il fatto che, dal dimensionamedeta rete scolastica, a carico degli Enti Locali,
ai sensi del DPR n. 81/2009, art. 1, comma 2, “dmmseguire”, come si & detto, “ un’economia disspe
non inferiore a 85 ml di euro entro I'anno scolas2011/2012...".

Lo Stato, dal canto suo con l'art. 64 della le88/2008" Disposizioni in materia di organizzazione
scolastica” quantifica le economie lorde di speka devono derivare per il bilancio dello Stato imau
somma non inferiore a 456 milioni di euro per I'ar2009, a 1.650 milioni di euro per I'anno 201@.%38
milioni di euro per I'anno 2011 e a 3.188 miliomiediro a decorrere dall'anno 2012.

Tale risultato sara ottenuto mediante la riorgeadione del servizio scolastico con riguardo
all'organico dei docenti e del personale ATA (amistirativo, tecnico, ausiliario) e la ridefiniziomel suo
assetto ordinamentale, organizzativo e didattico.

A tale proposito, il quadro normativo si puo odge in larga misura completato:

— il 20 marzo 2009 sono stati pubblicati il DPR n.“8lbrme per la riorganizzazione della rete scotasti
ed il razionale ed efficace utilizzo delle risorg@ane della scuola, ai sensi dell'art. 64, commeed,
decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertia,modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n."183
il DPR n. 89 “Revisione dell’assetto ordinamentalganizzativo e didattico della scuola dell'infane
del primo ciclo di istruzione ai sensi dell’artioob4, comma 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n.
112, convertito, con modificazioni, dalla leggegdsto 2008, n. 133";

— il 22 giugno 2009 sono stati pubblicati il DPR nl91“Regolamento recante disposizioni per la
definizione dei criteri e dei parametri per la det@azione della consistenza complessiva deglirocga
del personale amministrativo tecnico e ausilia®A) delle istituzioni scolastiche ed educativetalia
a norma dell'art. 64, commi 2,3, 4 lettera e) detréto-legge 25 giugno 2008, n. 112 convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133I'BPR n.122 “Regolamento recante coordinamento
delle norme vigenti per la valutazione degli aluenilteriori modalita applicative in materia, anse
degli artt. 2 e 3 del decreto legge 1° settembi@82@. 137, convertito, con modificazioni, dallgde 30
ottobre 2008, n. 369";

- I'8 settembre 2009 e stato emanato I'atto di izdwi “Assetti pedagogici e didattici ed organizzativ
della scuola dell'infanzia e del primo ciclo diristione”;

— il 15 giugno 2010 sono stai pubblicati i Regolameatativi alla riforma della scuola secondaria di
secondo Grado: DPR n. 87, n. 88 e n. 89 del 15am2040 che regolamentano il secondo ciclo di
istruzione;

Sono invece ancora in via di approvazione:

- lo schema di Regolamento recante “Accorpamentce delissi di concorso a cattedre e a posti di
insegnamento di istruzione secondaria” con il g possibile garantire una maggiore flessibilita
nell'impiego di docenti; al riguardo, in data 22gjo, il MIUR ha trasmesso due nuove versioni delle
tabelle di confluenza delle attuali classi di cascoper I'insegnamento delle discipline relativee al
prime classi della scuola secondaria di seconddogra

- lo schema di Regolamento riguardante la Formazitia@le del personale docente riguardo al quale il
Consiglio di Stato ha espresso parere definitivo;

- lo schema di Regolamento recante “Norme generalilgeaidefinizione dell’assetto organizzativo
didattico dei Centri d'istruzione per gli adultyj compresi i corsi serali, ai sensi dell'articéd, comma
4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, cditwecon modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
133" con il quale sara ridefinito l'assetto orgaaiivo-didattico dei centri di formazione per giiudti;

Le ripercussioni dei provvedimenti approvati snadfatte sentire soprattutto sugli organici: in
Veneto, nella scuola dell'infanzia sono stati cowag i posti del’anno scolastico 2009-2010, maesi
registrata una diminuzione di 652 posti nella saymimaria, 121 nella scuola secondaria di prinaadgre
902 nella scuola secondaria di secondo grado, pedotale di 1.675. Si prevede che nellanno scidast
2011-2012 saranno razionalizzati in diminuzioneocaacairca 1.700 posti, prevalentemente a caricta del
scuola primaria.

Alla Regione viene poi chiesto di legiferare nefteterie di competenza per fornire punti di
riferimento e ridurre lincertezza su compiti, fuma e risorse dei diversi attori locali nella naov
governance del sistema d'istruzione e di formazidndal modo si potrebbero sperimentare, sullee s
intese con lo Stato e gli enti locali, soluzionbyrie in un quadro nazionale di riferimento, seapodteri di
flessibilita e di corrispondenza alla specificaa#ione territoriale.
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L’attuazione del federalismo scolastico si fondéfatto che vengano favoriti I'apporto e la leale
collaborazione dei diversi attori istituzionali.

Tuttavia in questa fase di attesa per l'attuazione, da to, ldel nuovo Titolo V in materia
d’Istruzione, dall'altro del federalismo fiscale, lipartizione delle competenze fra Stato, Regego@iomuni
continua a far riferimento alle disposizioni delswwetto federalismo amministrativo, emanate in
applicazione della legge n. 59 del 1997, del deckagislativo n. 112 del 1998 e delle altre dispiasii
vigenti in materia.

In Veneto, a partire dal 1998, Regione, scuoleraune, Uffici Scolastici Regionale e Provinciali,
Comuni, Province, le loro associazioni, UNCEM, padciali, hanno condiviso un modello di governance
territoriale che, anche se in modo non ancora &adei una legge regionale di settore, € risultéficage:
tale modello & chiamato a scelte importanti sumoudimensionamento e sulla razionalizzazione diédifta
formativa

Sono scelte che comporteranno un ulteriore impadgioComuni per riorganizzare i servizi di
mensa, di trasporto e di supporto alle scuolegtispai quali sarebbe opportuno elaborare ipotesodelli
condivisi.

In particolare sul problema dei plessi scolastille zone montane — bellunesi, in particolarera sa
istituito uno specifico tavolo di concertazioneomfronto al fine di determinare innovativi
e razionali modelli organizzativi.

L'esperienza ci insegha che la governance dekmsstscuola, soprattutto a livello locale, ha
nellazione cooperativa e nell'integrazione il sponto di forza, ma anche il suo punto di debolezza,
specialmente quando i diversi attori rivendicangptapria autonomia e perseguono interessi e piogett
diversi che ne rendono problematica la mediazikeeesperienze realizzate in diversi contesti locali
insegnano che alla base delle buone intese c’'eérsemmpimpegno dei diversi attori a ricercare eletmein
condivisione, rinunciando ad un’affermazione umifate dei propri interessi e strategie. E ci indacaome
il buon governo dei servizi e delle loro reti tariali si fonda sulla capacita di apprendehe rappresenta
per le organizzazioni pubbliche (per le amministmaizlocali, per gli istituti scolastici, per gliffici del
Ministero) la sfida pitu importante sulla via detiéorme, le quali comportano un cambiamento e non u
mero adempimento.

Le Linee Guida, che rappresentanélliegato A) del presente provvedimento e ne fanno parte
integrante, dettano disposizioni in merito al digienamento delle istituzioni scolastiche e dei puaint
erogazione del servizio e alla programmazione afédiita formativa sul territorio regionale, nellaFsizio
delle competenze delegate alle Regioni dal D.Lg&/1998, tenendo conto della necessita di mantenere
elevata la qualita del sistema scolastico regiooahapatibilmente con le risorse che al Veneto state.

Si propone che I'analisi della documentazionemdwwerra da parte degli Enti locali sia effettuata,
fase istruttoria, da una commissione mista compalstadue rappresentanti della Regione e da due
rappresentanti dell’'Ufficio Scolastico regionale pé&/eneto.

Si e ritenuto di facilitare I'attivita istruttoridegli Enti locali predisponendo due modelli di eth
riguardanti, rispettivamente, le azioni di dimemsimento della rete scolastica e le azioni di
programmazione dell'offerta formativa; tali modetippresentanoAllegato B) del presente provvedimento
e ne fanno parte integrante.

Il Relatore conclude la propria relazione e prapa@il’approvazione della Giunta Regionale il
seguente provvedimento.

LA GIUNTA REGIONALE

— UDITO il relatore incaricato dellistruzione delfgomento in questione ai sensi dell’art. 33, seoond
comma, dello Statuto, il quale da atto che la w&irat competente ha attestato I'avvenuta regolare
istruttoria della pratica, anche in ordine alla patibilita con la vigente legislazione statale gioaale;

— VISTOIl D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 112, artt. 13638;

— VISTA la Legge Costituzionale n. 3/2001;

- VISTA la Legge n. 53/2003;

— VISTO il DPR 20 marzo 2009 n. 81 “Norme per la gimnizzazione della rete scolastica ed il razionale
ed efficace utilizzo delle risorse umane della fmuai sensi dell'art. 64, comma 4, del decret@ég5
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificaziatalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

— VISTO il DPR 22 giugno 2009, n. 119 “Regolamentcarge disposizioni per la definizione dei criteri e
dei parametri per la determinazione della conszstenomplessiva degli organici del personale
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amministrativo tecnico e ausiliario (ATA) delle itazioni scolastiche ed educative statali, a norma
dell'art. 64, commi 2,3, 4 lettera e) del decreigge 25 giugno 2008, n. 112 convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133"

— VISTI il DPR n. 87 del 15 marzo 201(Regolamento recante norme per il riordino degitust
professionali, a norma dell'articolo 64, comma dl, decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, 18”13

— VISTO il DPR n. 88 del 15 marzo 2010; Regolamento recastmanper il riordino degli istituti tecnici
a norma dell'articolo 64, comma 4, del decretode@d giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

— VISTTO il DPR n. 89 del 15 marzo 2010 “Regolamento recaaiisione dell'assetto ordinamentale,
organizzativo e didattico dei licei a norma ddliiaio 64, comma 4, del decreto-legge 25 giugno3200
n. 112, convertito, con modificazioni, dalla leggyagosto 2008, n. 133"

— VISTA la L.R. 17 aprile 2001, n.11 (“Conferimentofdnzioni e compiti amministrativi alle autonomie
locali in attuazione del Decreto Legislativo 31 rtaf 998, n. 1127), artt. 136-138;

DELIBERA

1. di adottare le “Linee-guida” che costituisconéllegato A) al presente provvedimento e ne formano
parte integrante, in materia di dimensionamentéastico e di huova offerta per le Scuole seconddirie
secondo grado (anno scolastico 2011-2012);

2. di approvare i modelli di scheda istruttoria relatalle modificazioni da apportare al Primo Piano
regionale di dimensionamento e al Piano dell’OHeformativa sancito con DGR.495/2010 e DD
298/2010 che rappresentanallegato B) al presente provvedimento e ne fanno parte intégra

3. di stabilire che l'analisi della documentazione gegverra da parte degli Enti locali sia effettyata
fase istruttoria, da una commissione mista compdatalue rappresentanti della Regione e da due
rappresentanti dell’'Ufficio Scolastico regionale pé&/eneto.

4. di dar mandato al Dirigente della Direzione reglensstruzione assumere tutti gli atti connessi
all'esecuzione del presente provvedimento e difinate il presente atto ai Presidenti delle
Amministrazioni provinciali, ai Sindaci del Venetaj Dirigenti delle Istituzioni scolastiche, alla
Direzione Scolastica regionale per il Veneto, dlN@l veneta, all'UPI sezione veneta, al’lUNCEM e di.

Sottoposto a votazione, il provvedimento &€ appimean voti unanimi e palesi.

Il Segretario Il Presidente
Dott. Antonio Menetto Dott. Luca Zaia
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