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OGGETTa Piano di Monitoraggio e Controllo (PMC) per gli irapti di cui al punto 5 — Gestione dei
rifiuti, dell’allegato | al D. Lgs. 59/2005; Progrema di Sorveglianza e Controllo (PSC) di cui
al D. Lgs. 36/2003, Programma di Controllo (PC)i@nB di Sicurezza (PS) di cui all'art. 26 e
all'art. 22 della Legge regionale 21 gennaio 200@, s. m. ed i. Indicazioni operative.

L’Assessore alle Politiche per 'Ambiente Giancatlonta, riferisce quanto segue.

Con il D. Lgs. 59 del 18/02/2005 ¢é stata recepitiyello nazionale, la direttiva 96/61/CE in méde
di “IPPC - Integrated Pollution Prevention & Controle definite le modalita di rilascio dell’ Autorizzane
Integrata Ambientale (AIA) per le attivita industiiindicate nell’allegato | alla direttiva stessa.

Tra le suddette attivita compaiono un consistentaaro di impianti che svolgono attivita di gestiated
rifiuti (punto 5 — Gestione dei rifiuti).

Va preliminarmente evidenziato che la succitatanagrintende promuovere un nuovo atteggiamento in
ambito di tutela ambientale e di salute dei citigdsollecitando I'adozione di innovative forme di
salvaguardia ambientale, sia in termini di procestustriali che di controlli sull'inquinamento.

Viene altresi promosso, con la huova disciplinanuovo e diverso concetto di controllo integratee ba
come obiettivo la prevenzione, la riduzione e peargo possibile I'eliminazione, dell'inquinamento
generato dalle attivita industriali intervenendogpio sulle fonti che lo producono.

E in quest'ottica che il D. Lgs. n. 59/2005 prewéd presentazione, in sede di istanza di Autoziore
Integrata Ambientale (AIA), di un documento spemfidenominatdPiano di Monitoraggio e Controllo
(PMC)” che di fatto, una volta approvato, costituiscangleto integrante e sostanziale dell'Autorizzazione
Integrata Ambientale stessa.

Sotto I'aspetto procedurale, va ricordato cheMidPe valutato in sede istruttoria dall’ Autorita cpetente
al rilascio dell’AlA ed e accompagnato nell’attat@uzzativo definitivo da un parere espresso da ARRI
sensi di quanto stabilito dall’art. 5, comma 11 @delgs. n. 59/2005.

Va inoltre ricordato che, con DGRV n. 668 del 2@rmo 2007, la Giunta regionale ha inteso
regolamentare nel dettaglio quanto previsto daL@. n. 59/05, inserendo nella scheda E dell’ateds
alcune indicazioni di carattere operativo da cagrsick nella predisposizione dei PMC.

Va altresi riferito che I'esperienza maturata fre@tempo ha evidenziato la necessita di individuzelle
linee guida per la predisposizione di questi stmtir@i controllo.

A tal riguardo, nel corso del 2009 la Regione \erie collaborazione con ARPAV, ha predisposto un
documento - proposto in appendice al presente pdimnento Allegato D) - che riporta, sulla base di
qguanto sancito dal D. Lgs. 59/2005, i contenutiradudere nel PMC in funzione delle diverse tipoéog
impiantistiche.

Va inoltre fatto presente che, prima ancora delato della normativa IPPC, la Regione Veneto aveva
colto I'esigenza di individuare dei sistemi di cafib gestionale e ambientale da adottare negliantpche
effettuano la gestione dei rifiuti e che a tal msip, con la Legge regionale 21 gennaio 2000 8. 8). ed
i., art. 26, ha stabilito I'obbligo, per gli impitrdi smaltimento e recupero dei rifiuti costitudta matrici
organiche selezionate con potenzialita superiote 400 t/giorno, di ottenere I'approvazione di un
“Programma di Controllo (PC)” in sede di rilasci@l dorovvedimento di autorizzazione all'esercizio;
ulteriori specifiche sulle modalita di presentazodi tale programma sono poi state individuateanell
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Delibera di Giunta regionale n. 1579 del 22/06/20@0k recepisce e sviluppa i contenuti del medesirno
26.

In particolare, al commatér, il medesimo articolo stabilisce inoltre ché&a Provincia puo richiedere la
presentazione del programma di controllo [...] ogratyolta cid si renda opportuno, in consideraziorie d
particolari situazioni territoriali che richiedancelevato grado di tutela ambientale individuate dall
Provincia stessa

Pertanto, gli impianti individuati ai sensi deksitato articolo 26 della L. R. 3/2000 devono dsitai un
Programma di Controllo (PC), che permetta di vesife, tra I'altro, che tutte le sezioni impiantike
assolvano alle funzioni per le quali sono progetiattutte le condizioni operative previste; vergandottati
tutti gli accorgimenti per ridurre i rischi per fidiente ed i disagi per la popolazione; venga assic un
tempestivo intervento in caso di imprevisti; vengarantito I'addestramento costante del personale
impiegato nella gestione ed infine, venga garantitccesso ai principali dati di funzionamento no@ai
risultati delle campagne di monitoraggio.

Va dato conto del fatto inoltre che, la norma regle prevede all'art. 22, comma 2, lett. d), laessita
che ogni impianto di gestione dei rifiuti dispordjaun “Piano di Sicurezza (PS)”, finalizzato adiinduare
le modalitd operative da adottare in caso di imtielegrave verificatosi fuori del perimetro estedwllo
stabilimento.

Inoltre, il Decreto legislativo 13 gennaio 2003, 36 recante Attuazione della direttiva 1999/31/CE
relativa alle discariche di rifiuti ha introdotto, in materia di discariche, I'obligli predisposizione e
attuazione del “Piano di Sorveglianza e ControRSC)” che, di fatto, ha contenuti e finalitd dettdu
analoghe a quelle del Programma dei Controlli gtewilall’art. 26 della L. R. 3/2000.

Si ritiene opportuno sottolineare che, con DGR\2966 del 26/09/2006, la Giunta regionale ha fornit
indicazioni sul numero e tipo di documenti da alegalle domande di approvazione di nuovi progetti,
ribadendo I'opportunita che tra gli elaborati tetrpresentati compaiano anche i documenti di cdiotro
gestionale e ambientale su richiamati.

Tutto ci0 premesso si € ritenuto utile, a distadzalcuni anni dalla formulazione della DGRV n.
1579/2001 rivisitarne alcuni dei contenuti e cagli€occasione per definire pit nel dettaglio ipparto
intercorrente tra tutti gli strumenti di controlf;mora descritti - che presentano finalitd similiaspetti
coincidenti - per facilitare I'attivita degli opecai e degli Enti di controllo.

Gli impianti di gestione rifiuti possono quindipl& base dell’attuale disciplina normativa, essere
sottoposti — in funzione della loro tipologia -&alL. R. 3/2000 e per questo, soggetti all'obbligslal
predisposizione ed attuazione di un PC, oppura@ssmtestualmente assoggettati sia agli obblighad..

R. 3/2000 che del D. Lgs. n. 59/2005 e per taleoreg quindi, tenuti a predisporre ed attuare gi#@Q che
un PMC. In pratica, le situazioni che si possoresentare sono le seguenti:

- impianti non ricompresi nelle tipologie previstellddlegato | al D. Lgs. 59/05 ma ricadenti
negli obblighi di cui all’art. 26 della L. R. 3/206.m. ed i. che devono predisporre ed attuare il
Programma dei Controlli (PC) cosi come stabilitbadaorma regionale stessa e nel rispetto delle
presenti indicazioni operative.

- impianti sottoposti all'obbligo di predisporre iIMEZ, in quanto ricompresi nelle tipologie
previste nell’Allegato | al D. Lgs. 59/05 ma nonatlenti negli obblighi di cui all’art. 26 della L.
R. 3/2000 s.m. ed i.

- impianti sottoposti all’obbligo di predisporre siaPC che il PMC, che anche ai fini di una
semplificazione amministrativa, si ritiene oppodyredispongano un unico documento (definito
PMC per semplicita amministrativa) il quale doveatpnto comprendere le procedure ed i criteri
individuati dalla L. R. 3/2000 nonché i contenutyisti dal D. Lgs. n. 59/2005.

Nello specifico, si ricorda che l'art. 26 della R. 3/2000 stabilisce che il soggetto responsateléa
predisposizione ed attuazione degli strumenti dirctlo debba essere “qualificato” ed “indipendéntesi
come meglio descritto nella medesima L. R. 3/20@0axlito nellAllegato B al presente provvedimento.

Per quanto sopra si ritiene necessario che ledaitei caratteristiche permangano anche nel caso di
impianti sottoposti all'obbligo sia del PC, cosinm prescritto dalla L. R. 3/2000 e precedentemente
disciplinato dalla DGRV n. 1579/01, nonché del PMC.

Per quanto attiene invece i contenuti degli struivdrcontrollo si precisa che:

- nel caso di impianti sottoposti solo alla L. R.®Q, il PC approvato dovra prevedere, tra
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I'altro, le modalita e le frequenze degli autocotitda parte del gestore nonché le modalita e le
frequenze dei controlli in capo al Soggetto Termtipendente;

- nel caso di impianti soggetti a PC/PMC, il PMC awatto dovra prevedere le modalita e le
frequenze degli autocontrolli da parte del gestierejodalita e le frequenze dei controlli in capo
al Soggetto Terzo Indipendente nonché le modalita fequenze dei controlli effettuati da
ARPAYV, con oneri a carico del gestore, ai sendiatel 11, co. 3, del D. Lgs. n. 59/2005.

Per maggiore chiarezza viene riportata Ad¢légato A una tabella che individua schematicamente gli
impianti tenuti a dotarsi degli strumenti di cofiwoin argomento, in funzione della tipologia e ldel
potenzialita nonché i soggetti tenuti ad effettuareontrolli suddivisi in funzione dello strumenttdi
controllo.

Al fine di meglio precisare quanto contenuto n&@RV n. 1579/01, in riferimento alla certificaz®n
UNI EN ISO 14001 o alla registrazione EMAS del sisb ritiene che tali sistemi possano sostituire lo
strumento in argomento a condizione che nel previshnuale di certificazione sia contenuta un’agposi
sezione separata, indicata come PC/PMC, recartiei tabntenuti e le procedure previste dal presente
provvedimento e che la stessa sia stata specifiesii® approvata dall’Ente competente.

E quanto mai opportuno ribadire che i succitatirsenti di controllo vadano preliminarmente conebid
in fase istruttoria, con gli Enti di Controllo coetenti per territorio (Provincia ed ARPAV) e che,linea
con quanto stabilito dal D. Lgs. n. 59/2005, ARPAWItre ad essere chiamata ad esprimere parefe\MQl
proposto dal gestore e personale indipendentevedeenel PMC le proprie attivita di ispezione amtade
integrata da effettuarsi, con oneri a carico detare, nell'arco di validita dell’autorizzazionetegrata
ambientale stessa, con lo scopo di verificarespetito di quanto contenuto nel provvedimento di ABA
regolarita degli autocontrolli e la regolare trassione dei dati di autocontrollo e monitoraggicaaliorita
competente (cosi come stabilito dall’art. 11 ceBDRL Lgs 59/2005).

Per quanto riguarda le questioni su accennate vengposte in appendice al presente provvedimento
seguenti:

- Allegato A avente per oggettndividuazione degli strumenti di controllo, di calla L. R.
3/2000, al D. Lgs. 36/2003 e al D. Lgs. 59/200%8idswisi per tipologia d’impianto”;

- Allegato B avente per oggettdCriteri e modalita di predisposizione ed attuazeodei Piani di
Sicurezza (PS), Programma di Controllo (PC), Pragmaa di Sorveglianza e Controllo (PSC) e
Piano di Monitoraggio e Controllo (PMC) di cui alla. R. 3/2000, al D. Lgs. 36/2003 e al D.
Lgs. 59/2005";

- Allegato C avente per oggettdCriteri e modalita di predisposizione ed attuazeodei Piani di
Sicurezza (PS) di cui all'art. 22 della L. R. 3/B0 m. ed i.”;

- Allegato D avente per oggettdContenuti, criteri e modalita del programma di nmitoraggio e
controllo (PMC), di cui al D. Lgs. 59/2005, per ifapti assoggettati ad AlA nella categoria
IPPC: 5 - gestione dei rifiuti- impianti di stoccgig e trattamento e discarica”;

- Allegato E avente per oggetttiElenco esemplificativo e non esaustivo delle fegprofessionali
coinvolte nell'attuazione e predisposizione deglimenti di controllo di cui alla L. R. 3/2000, al
D. Lgs. 36/2003 e al D. Lgs. 59/2005";

- Allegato F avente per oggetto:Contenuti generali delle relazioni non tecniche ipdiche e
sintetiche volte a fornire le informazioni sullimpto agli interessati e modalita di
divulgazioné.

Il relatore conclude la propria relazione e sattop all'approvazione della Giunta regionale il ssge
provvedimento

LA GIUNTA REGIONALE

UDITO il relatore, incaricato dell' istruzione Hdedrgomento in questione ai sensi dell'articolo 33
secondo comma, dello Statuto, il quale da atto leh8truttura competente ha attestato
l'avvenuta regolare istruttoria della pratica, anthordine alla compatibilita con la vigente
legislazione statale e regionale.

VISTI i DD. Lgs. n. 36/03, n. 59/05 e n. 152/@8vwe corretto ed integrato dal D. Lgs n. 4/08;

VISTE le LL. R. n. 3/2000 e n. 22/2004.
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VISTE le DDGRV n. 1579 del 22/06/200I e n. 2966 2&/09/2006.
VISTA la circolare del Presidente della Giuntaioegle n. 5656 del 30/05/2000.

DELIBERA

1. Di approvare il presente provvedimento nonchéAdlegati A, B, C, D, E ed F che ne fanno parte
integrante.

2. Di dare atto che, a decorrere dalla data di puabime del presente provvedimento sul BUR, corre
I'obbligo, per gli esercenti gli impianti in argom®, di adeguarsi alle disposizioni contenute negli
allegati di cui al punto 1; non risultano pertapta applicabili da tale data i contenuti della DGRV
1579 del 22/06/2001 e, limitatamente agli aspgtiardanti il Programma di Controllo, della DGRV n.
2966 del 26/09/2006.

3. Di trasmettere il presente provvedimento al Ministdell’Ambiente e della Tutela del Territorio el de
Mare, alle Province del Veneto, alla Direzione Galeedi ARPAV e all'Osservatorio Regionale Rifiuti.

4. Didisporre la pubblicazione integrale del presgmtevvedimento sul BUR.

5. Awverso il presente provvedimento, € ammesso ricaisirisdizionale al Tribunale Amministrativo
Regionale (TAR) oppure in via alternativa al Presig della Repubblica, nel termine rispettivameinte
60 o 120 giorni dalla notificazione dello stessosiccome disposto dall'art. 1 della L. 205/2000
"Disposizioni in materia di giustizia amministralVv.

Sottoposto a votazione, il provvedimento &€ appmean voti unanimi e palesi.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
Dott. Antonio Menetto On. dott. Giancarlo Galan

IL DIRIGENTE del SERVIZIO GIURIDICO E AMMININSTRATIVO
— Dott. Luigi Masia —

IL DIRIGENTE del SERVIZIO RIFIUTI
— Dott. Giuliano Vendrame —

IL FUNZIONARIO

— Arch. Tarcisio Sanavia —
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